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ANALISIS SOBRE EL USO Y MANEJO DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS EN EL ESTADO DE SONORA.
1) Aspectos físicos y socioeconómicos del Estado.
a) Extensión y división territorial
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Sonora se ubica al noroeste de la república Mexicana, ocupa el segundo lugar en extensión de entre las entidades federativas de la República Mexicana y representa el 9.2% de la superficie nacional. Limita con los Estados Unidos de América, en la frontera norte de México, en una extensión de 588 Km., en su mayor parte con Arizona y el resto con Nuevo México; colinda al oeste con Baja California, al este con Chihuahua y al sur con Sinaloa; hacia el oriente la Sierra Madre Occidental constituye una barrera natural y sobre ella se encuentran sus límites con Chihuahua, hacia el poniente es bañado por el Golfo de California en un litoral de 1,208 km.
La superficie que abarca la entidad es de 185 mil Km2, se ubica entre los paralelos 32° 29’ y 26° 18’ de latitud norte, y los meridianos 108°25’ y 115°03’ de longitud oeste. 
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La configuración fisiográfica de la región está dominada por el Desierto o Llanura Sonorense en el noroeste y oeste, que cubre mas de la mitad del territorio estatal, así como por las estructuras geológicas que constituyen la Sierra Madre Occidental con elevaciones cercanas a los 2,500 msnm, además comprende pequeñas porciones de la provincia de Sierras y Llanuras del Norte, en el extremo norte, y de la Llanura Costera del Pacífico, en el sur.
Su hidrografía está conformada por seis cuencas hidrológicas, las del Río Sonoita, Río Concepción, Río Sonora, Río Mátape, Río Yaqui y Río  Mayo. Las corrientes de estos ríos son intermitentes, por lo que conducen agua sólo en una época del año.  
Su ubicación entre la barrera constituida por la Sierra Madre Occidental y el Golfo de California y su latitud en la franja intercontinental desértica, determinan en gran medida el clima estatal. Los climas predominantes son los de carácter muy seco o desértico, seco y semiseco, presentes en la mayor parte del territorio sonorense, se caracterizan por su alta temperatura y escasa precipitación. Como consecuencia de lo anterior, es aquí donde se localiza la zona más árida del país: el Desierto de Altar. Por su parte, la influencia altitudinal de la Sierra Madre Occidental, se manifiesta en las temperaturas menos extremosas y en las lluvias más abundantes, al interior de la sierra se presentan pequeñas porciones de climas subhúmedos templado, semicálido y cálido. 
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Las heladas se presentan en el noreste de Sonora, con un promedio de 10 a 30 días por año, principalmente en enero y febrero. Las granizadas son menos frecuentes, en la Sierra llegan a registrarse de 1 a 4 granizadas al año.
b) Población.
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La entidad está formada por 72 municipios, conforme al XII Censo General de Población y Vivienda 2000 en ellos se ubica el 2.3 % de la población nacional, un total de 2.2 millones de habitantes, con una densidad promedio de 12 hab/Km2 considerablemente menor la nacional (50). Con una tasa de crecimiento en las últimas dos décadas del 2% anual, la población se concentra en 11 de los 72 municipios del Estado, en los que habita el 84%, en tres de ellos: Hermosillo, Cajeme y Nogales se ubica la mitad de la población estatal. 
Por lo que se refiere a su composición por edades, predomina la población joven, al igual que en el resto del país; la población menor a 15 años es el 32% de la total, en tanto que la mayor a 65 años apenas alcanza el 5%, si bien con tasas de crecimiento mucho mayores a la media.
La dispersión de la población es baja, la población rural de la región, que habita en localidades menores a 2,500 habitantes, es el 17% de la total, menor a la media nacional de 25%, por contraparte en 15 centros urbanos mayores a 20,000 habitantes se ubica el 72% del total. En Sonora los asentamientos humanos de mayor tamaño se localizan en la faja fronteriza y en la llanura, las ciudades donde se concentra el mayor número de pobladores son: Hermosillo, Ciudad Obregón, Guaymas, Navojoa y Caborca, además de las ciudades fronterizas de Agua Prieta, Nogales, Sonoita y San Luís Río Colorado.
Durante los últimos diez años el Estado ha experimentado variaciones poblacionales contrastantes, los municipios con alta concentración urbana registran una tendencia de crecimiento significativo como Hermosillo, Cajeme, Puerto Peñasco y Nogales, mientras que otros presentan un decremento, principalmente en municipios rurales.
Para mediados del año 2004, se estima en el Estado de Sonora una población de 2 millones 448 mil 839 personas, de las cuales 1 millón 243 mil 145 son hombres (50.8%)  y 1 millón 205 mil 694 mujeres (49.2%). Por lo que se refiere a su composición por edades, predomina la población joven, al igual que en el resto del país; la población menor a 15 años es el 32% de la total, en tanto que la mayor a 65 años apenas alcanza el 5%, si bien con tasas de crecimiento del doble de la media. 
c) Situación socioeconómica.

[image: image6.png]éUUUUU 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000
=t + + —+ , + -+ +
S ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERIC A
1 + - -
=k + + +
GOLFO DE MEXICO
S +
B o
OCEANO PACIFICO
=f + + + +

0000002

000005

0000004

000005

500000

1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000



Las principales actividades económicas son: la agricultura, que ha constituido uno de los pilares del desarrollo socioeconómico y se desarrolla casi totalmente bajo de riego; la ganadería, que se realiza de manera extensiva en los agostaderos y de manera intensiva en praderas cultivadas y con forrajes producidos en las áreas de irrigación; la pesca, tanto de litoral y alta mar, como la practicada para el cultivo de camarón y la ostricultura, en estanques construidos en la franja costera, y en desarrollos acuícolas y piscícolas practicados en los embalses de la entidad; la minería, principalmente en los municipios de Cananea, Nacozari y Magdalena; la industria, que en los últimos años se ha convertido en uno de los sectores más dinámicos; y el turismo, que sostiene un ritmo de crecimiento importante en años recientes. Los principales parques industriales se localizan en las ciudades de Agua Prieta, Nogales, Benjamín Hill, Caborca, Cananea, Cd. Obregón, Empalme, Hermosillo y Navojoa.
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Sonora ha mantenido una participación de alrededor del 2.7% en el PIB nacional. La tasa de crecimiento anual del PIB estatal, que de 1997 al 2000 se había mantenido en el orden del 6%, para el 2002 llegó a niveles negativos de -4.8%.  Con la evolución de su economía, la estructura del PIB Regional ha cambiado de manera notable en las últimas décadas. De 1970 a 1997, la participación del sector primario se ha reducido de 29.5 a 14%, el secundario ha crecido de 20.7 a 32.3% y el terciario de 51.3 a 53.7%. El subsector manufacturero, impulsado por la industria de maquila, ha sido el de mayor crecimiento desde los años noventa. El PIB en la Región en el año 2002 fue de 145,341 millones de pesos, 2.54% del PIB nacional.
Conforme al Censo de Población y Vivienda 2000, la población económicamente activa (PEA) ascendió a 820 mil habitantes. La fuerza de trabajo ocupada representó el 98.8% de la PEA; el 16.4% de la PEA labora en el sector primario (agricultura y ganadería), el 29% en el secundario y el 50% en el terciario.
Según la Encuesta Nacional de Empleo del INEGI, Sonora registró para el año 2002 una población económicamente activa de 933,394 personas, el 41% del total poblacional, de éstas 602,215 son hombres. El mayor número se ubica en el rango de edad entre los 30 a 44 años. Respecto a los jóvenes de 15 a 29 años de edad, 624,556 habitantes, el 52.2% es parte de la PEA y representa el 39.7% del total estatal.
Del total de la población de 65 y mas años, la PEA alcanza un total de 20,953 personas, de los cuales 17,552 son hombres y 3,401 son mujeres correspondientes al 83.8% y 16.2 % respectivamente. La población económicamente inactiva asciende a 83,787 personas de las cuales sólo el 20% tiene derecho a pensión, además de que 29,634 mayores realizan quehaceres del hogar.

 2) Recursos Hidráulicos
a) Ocurrencia de fenómenos meteorológicos.

· Lluvias

La Región presenta una precipitación media anual de 368 mm, su distribución espacial muestra los valores más bajos, menores a 100 mm, en el noroeste, y la lluvia se va incrementando hacia el este y sureste; en las cuencas de los Ríos Sonoita y Concepción la media es de sólo 200 mm anuales, mientras que en las de los Ríos Sonora, Yaqui y Mayo se eleva a 650 milímetros al año.

· Ciclones

Las trayectorias ciclónicas del Pacífico Oriental, paralelas a la costa, llegan a afectar tierras de Sonora, sus costas presentan una recurrencia de penetración cada dos a cuatro años. Durante el período 1949-1998 penetraron 25 ciclones, siendo Álamos, Navojoa y Ciudad Obregón los más afectados en el Sur y Puerto Peñasco en el Norte.

· Inundaciones

Para el período de 1950-1989, la frecuencia de inundaciones en el Estado es muy alta con 262. Los municipios más afectados fueron Cajeme, Guaymas, Hermosillo, Huatabampo y Etchojoa. En el período 1992-1995 ocurrieron seis inundaciones de consideración: dos en la cuenca del Mayo, dos en la del Yaqui, una en la del Río Sonora y una en la del Río Asunción.
· Sequías
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La sequía conceptualmente es una situación en la cual, la disponibilidad de agua es insuficiente para satisfacer las necesidades de los diferentes usos del agua como doméstico, agrícola, ganadero e industrial. 

En Sonora se ha catalogado la situación actual de la sequía como “grave”, aun cuando la precipitación en el Estado en el año el 2004, fue la quinta más abundante de los últimos 64 años, debido a que las lluvias en el Estado no son homogéneas, la distribución de la precipitación en las cuencas no es similar. Al igual que el año pasado, las cuencas que se han recuperado en este inicio de temporadas de lluvias son las cuencas de los Ríos Yaqui y Mayo, donde las presas registran un almacenamiento, al 4 de Octubre de 2005, de 5,350.6 millones de metros cúbicos, correspondiente a un 66.85% de su capacidad, lo cuál garantiza el 100% de la siembra del próximo ciclo agrícola otoño-invierno; en cambio la situación para la región Noroeste del Estado es distinta, ya que la recuperación del almacenamiento de las presas es muy baja, registrándose a la misma fecha un almacenamiento de 42.2 millones de metros cúbicos que corresponden a un 9.15% de su capacidad,  permaneciendo en estado de alerta 39 municipios que se ubican en esta región Noroeste.

 La disponibilidad de agua, que se ha visto afectada en forma decreciente en los últimos diez años, ha impactado  directamente el abastecimiento para consumo humano y a las actividades productivas que se desarrollan en Sonora, siendo las afectadas  la ganadera, la agrícola y la generación de energía eléctrica.

El sector ganadero del estado se ha visto beneficiado, por las lluvias registradas a la fecha, a pesar de la baja recuperación de almacenamiento de  las presas de la Región Noroeste. Actualmente los agostaderos presentan una condición regular, lo que garantiza el  mantenimiento del hato ganadero.
En lo referente al Sector Eléctrico, en la Entidad se cuenta con tres plantas hidroeléctricas, dos de ellas se ubican en la cuenca del río Yaqui (Presas Plutarco Elías Calles y Álvaro Obregón) y una en el río Mayo (Presa Adolfo Ruíz Cortinez). Prácticamente en los últimos diez años, solamente la planta hidroeléctrica de la presa Plutarco Elías Calles (El Novillo) ha generado electricidad.

 En el sector agrícola los efectos de la disminución en las precipitaciones, que se ha hecho mención en párrafos anteriores, se han visto reflejados en la sobreexplotación de los Distritos de riego por bombeo y en el caso de los Distritos de Riego que usan agua de gravedad, en la disminución de la superficie sembrada. 
Es de relevancia destacar que los productores agrícolas, a fin de cubrir en lo posible la totalidad de la superficie bajo riego con los volúmenes de agua disponibles en las presas, tiendan a cambiar los patrones de cultivo tradicionales, por cultivos de menor demanda de agua. 

En las zonas noroeste y centro de la Entidad, es donde está la afectación principal a las actividades agrícolas y ganaderas. Ante esta situación, los productores con diversos apoyos oficiales, han llevado a cabo acciones para disminuir los daños potenciales a estos sectores. Los ganaderos construyen bordos y perforan pozos para abrevadero; Los Agricultores que tienen posibilidades, eficientizan el uso del agua en las zonas de riego, mediante la introducción de riego presurizado.
.   Heladas y granizadas.

Las heladas se producen en el noreste de Sonora, con un promedio de 10 a 30 días al año. Las heladas ocurren principalmente en enero y febrero. En la porción costera del estado, desde las proximidades de Hermosillo hasta el límite con Sinaloa (incluyendo la isla Tiburón), se producen con menos frecuencia.

Las granizadas son poco frecuentes en el estado, excepto en la Sierra Madre Occidental, pues en algunos sitios como en el poblado de Maycoba y sus alrededores llegan a registrarse de 1 a 4 granizadas al año.

b) Aguas Superficiales
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La Entidad se conforma básicamente por dos Regiones Hidrológicas, la RH8 y la RH9. A la primera corresponden las cuencas de los ríos Sonoita y Concepción; y a la segunda corresponden los ríos Sonora, Mátape, Yaqui y Mayo. Complementan la superficie estatal pequeñas porciones de la RH7 Río Colorado; la RH10 El Fuerte y la RH34 Cuencas Cerradas del Norte. 
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Balance de aguas superficiales
El escurrimiento medio anual es de 5,459 millones de m3 al año, con una demanda total de 5,500 millones de m3, registrándose un déficit de 41 millones de m3.   
A partir de los valores señalados, el balance a futuro de los recursos hidráulicos regionales solo puede mostrar que bajo las condiciones actuales de uso, baja eficiencia en el uso del agua en los aprovechamientos existentes y patrones de consumo relativamente  altos, la situación de escasez de agua compromete seriamente el crecimiento estatal, que de darse con los mismos patrones agravaría los desequilibrios existentes, acentuando los problemas que de ellos se derivan.  

Calidad de las aguas superficiales
Los principales problemas de contaminación en el Estado de Sonora se ubican en algunos tramos específicos en los cauces de los ríos y en las zonas de riego con aguas superficiales, cuyos drenes son receptores de descargas de centros de población, industrias, actividades pecuarias y las aguas de retorno agrícola.

En las zonas de riego, el uso de agroquímicos genera contaminación difusa o dispersa, de la cual se desconoce la magnitud y el impacto.

Conforme transcurre el tiempo, los problemas de contaminación se agravan y ponen en riesgo las fuentes de suministro, superficiales y subterráneas. Las aguas costeras y esteros son los receptores finales de estas cargas contaminantes.
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La ciudad de Hermosillo genera alrededor de 1.8 metros cúbicos por segundo de agua residual que no recibe tratamiento alguno. Las aguas residuales se vierten a canales a cielo abierto, que riegan superficies en promedio de 2,000 hectáreas, en las que se producen granos y forrajes. Al estar ocurriendo esto, se está incumpliendo con la normatividad vigente sobre el uso de las aguas residuales, representando un riesgo para la salud pública. 
En el Valle del Yaqui, existe contaminación de las aguas de riego, derivada de las prácticas agrícolas y la aplicación de agroquímicos. Los drenes descargan estas aguas al mar; y además  reciben   las aguas residuales urbanas e industriales de la ciudad, previamente tratadas, siendo éstas reusadas para riego agrícola y el resto descargadas al mar. 
La contaminación que presentaba la Bahía de Guaymas tenía su origen principal en las descargas de aguas residuales que vertían las empresas procesadoras de productos pesqueros, asentadas en el parque industrial Rodolfo Sánchez Taboada, así como por las descargas municipales de las ciudades de Guaymas y Empalme, mismas que excedían los parámetros de calidad vigentes. En el presente año, con inversiones del Gobierno del Estado y la Federación en obras de alcantarillado y saneamiento, se ha evitado que las aguas residuales continúen contaminando a la Bahía, siendo uno de los logros más importante en materia ambiental en la Entidad; lo que incidirá en un mayor incremento en las actividades turísticas y productivas en general del Puerto.

En el río Mayo se presentan problemas de contaminación por las descargas de aguas residuales domésticas, agrícolas, industriales y porcícolas, debido a la falta de infraestructura para el saneamiento y a las deficientes prácticas agrícolas para el desecho de los agroquímicos.

c) Aguas Subterráneas

En cuanto a aguas subterráneas, es evidente que existe una gran presión sobre los mantos acuíferos, a los que se ha apelado de manera creciente, con efectos negativos evidentes y cada vez más preocupantes. El crecimiento de la población y de las actividades económicas ha usado como fuente el agua subterránea, propiciando el minado del volumen almacenado en los acuíferos. 

Balance de aguas subterráneas.
Al Estado de Sonora lo conforman seis cuencas hidrológicas, dentro de las cuales se localizan 44 acuíferos, que suman una superficie total de 32,210 km2, con una recarga y extracción anual total de[image: image12.png]


 2,241 y 2,434 millones de metros cúbicos respectiva- amente, y se distribuyen de la forma siguiente: en la cuenca del río Sonoita se localizan tres acuíferos, en una superficie de 6,314  km2, cuya recarga y extracción es de 60 y 143.2 millones de metros cúbicos respectivamente, en la cuenca del río Concepción se ubican quince acuíferos en una superficie de 9,444 km2 con una recarga y extracción de 524.5 y 746.2 millones de metros cúbicos respectivamente, en la cuenca del río Sonora con diez acuíferos, en una superficie de 8,889 km2, cuya recarga y extracción es de 716.9 y 895.8 millones de metros cúbicos respectivamente, Mátape con tres acuíferos, en una superficie de 898 km2, cuya recarga y extracción es de 128.5 y 231.9 millones de metros cúbicos respectivamente, Yaqui con nueve acuíferos en una superficie de 4,382 km2 con una recarga y extracción de 636.8 y 539.8 millones de metros cúbicos respectivamente y el Mayo con cuatro acuíferos, en una superficie de 2,283 km2, cuya recarga y extracción es de 174 y 261 millones de metros cúbicos respectivamente. 
De acuerdo a lo anterior, los principales acuíferos de la zona se encuentran sobre explotados, en una situación en la que incluso el análisis por subregiones refleja esta grave condición; solamente en la cuenca del río Yaqui existen posibilidades de incrementar las extracciones sin poner en riesgo su uso futuro         

Calidad de las aguas subterráneas. 
Varios acuíferos del Estado presentan problemas de calidad del agua. Entre ellos, destacan las porciones costeras de los acuíferos de Costa de Hermosillo y Valle de Guaymas, con problemas de intrusión salina debido a la sobreexplotación.

En los acuíferos de los valles del Yaqui y Mayo, la salinidad presente se debe a la naturaleza propia de los materiales con los que el agua subterránea tiene contacto.

En las zonas agrícolas, los excedentes de riego se infiltran aportando a los acuíferos sales y diversos compuestos en solución, derivados del lavado de los suelos y de la aplicación de plaguicidas y fertilizantes.
En las zonas urbanas e industriales se desconoce el posible grado de afectación por los contaminantes orgánicos e inorgánicos de las aguas residuales no tratadas, mismas que se infiltran a los acuíferos.
En el medio rural, los núcleos de población sin sistemas de saneamiento básicos y las instalaciones pecuarias, constituyen otras fuentes de contaminación local.

d) Usos del agua

· Agrícola:
Del volumen total consumido en el Estado, el 92.3% es usado por el sector agrícola. La superficie física de riego es de 653,300 has, constituidas por:

· 6 distritos y 2 zonas de riego con un total de 528,200 has. (81% de la superficie de riego).

· 953 unidades de riego (Urderales) con 125,100 has. (19% de la superficie total de riego).
El volumen total extraído (superficial y subterráneo) para uso agrícola en el Estado es de 6,315 millones de m3, con el cual se riega una superficie de 631,200 hectáreas. Utilizando una lámina bruta de 100 cm; siendo el volumen neto aprovechado del 48 %, resultando una pérdida de 3,283 Millones de m3.

La zona de riego de San Luís Río Colorado, corresponde al Distrito de riego 014 Río Colorado, Baja California. La superficie total agrícola es de 26,850 hectáreas distribuidas en 3 módulos de riego, utilizando agua superficial del Río Colorado y extracción del acuífero subterráneo con el bombeo de 106 pozos federales y 59 concesiones particulares.

Del volumen de agua utilizada en riego en el Estado,  2,336 hm³ son de origen subterráneo y los 3,978 hm³ restante son superficiales y se concentra en las cuencas de los ríos Yaqui y Mayo donde se consumen 3,590 hm³ de agua superficial en el uso agrícola; es decir el 92% del agua con este origen es usada sólo en las cuencas mencionadas. El norte de la Región depende fundamentalmente de agua subterránea.

Si bien el uso proviene en el 63% de fuentes superficiales y en el 37% de subterráneas, esta distribución no es representativa a nivel de cuenca hidrológica, donde destaca la importancia que el agua subterránea representa para Sonoíta, Concepción,  Sonora y Mátape, en todos los casos con  sobre – explotación en grado muy  importante. 

· Uso pecuario.

La actividad pecuaria se realiza en forma extensiva e intensiva; la primera se lleva a cabo en forma dispersa y se dedica a la producción de carne bovina, mientras que la segunda se dedica a la producción de leche, carne de cerdo y aves. Aunque acumula un total de 6,123 títulos, el volumen de agua para este uso es reducido, se estimó en 52 hm³ en el año 2002.

· Uso público urbano. 
Después del sector agrícola, este uso es el de mayor importancia en la Región y requiere 383 hm³ anuales, equivalentes al 5.7% del volumen total. El abastecimiento proviene en un 37% de fuentes superficiales y 63% de mantos subterráneos, a través de 5,356 títulos de concesión. Las mayores demandas se registran en las cuencas de los ríos Sonora y Yaqui con el 60% del total por este uso. La distribución entre el medio urbano y el rural es del 87 y 13% respectivamente. 
Coberturas de los Servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
La cobertura del servicio de agua potable en el Estado es del 91%; sin embargo, ésta es resultado de las mejores condiciones que presentan los grandes centros urbanos, ya que en la zona rural es apenas del 79%.
Para el servicio de alcantarillado se tiene una  cobertura  del 78%, mientras que en la zona rural sólo alcanza el 36%.
En materia de saneamiento, se cuenta en la Entidad con una cobertura del 30% de agua tratada de origen municipal, cuya capacidad instalada es de 3,788 l/s; El inventario total de plantas de plantas de tratamiento municipales es de 76, de las cuales 62 están en operación y 14 sin operar.
Cabe señalar la irregular situación de cinco ciudades con más de 20 mil habitantes que no tratan sus aguas residuales en contravención a la norma, estas son Hermosillo, San Luís Río Colorado, Navojoa, Cananea y Huatabampo.
· Uso industrial. 
En Sonora existen 130 empresas autoabastecidas, 127 concesiones, que demandaron 66 hm³ anuales. Destaca la cuenca del río Yaqui y la Subregión Sonora que concentran el 58 y 26% respectivamente del uso industrial. Del volumen total 29 hm³ son de origen superficial y 37 hm³ de origen subterráneo.
· Uso turístico.
La demanda de agua potable generada por la actividad turística, se estimó considerando los índices de consumo por hotel, según categoría, en 1.6 hm³ al 100% de la ocupación; pero tomando en cuenta la ocupación promedio de 47%, se calcula en 0.8 hm³ anuales.
· Uso en generación de energía eléctrica.
 Existen tres plantas hidroeléctricas en las cuencas del Yaqui y Mayo. Las centrales termoeléctricas en el Estado son de vapor con ciclo cerrado, en las que el consumo de agua dulce, que proviene de pozos, es mínimo; para enfriamiento utilizan agua de mar en un volumen de 990.8 hm³, del cual el 80% corresponde a la planta Puerto Libertad, el 15% a Guaymas II y el 5% restante a Guaymas.
· Uso acuícola.
 Este uso no genera demanda de agua dulce, pues se ha concentrado en el cultivo de camarón y la ostricultura, que se desarrollan en estanques construidos ex profeso en los esteros de Bacochibampo, El Soldado, Mélagos, La Atanasia, Tastiota y La Cruz, así como en las Bahías de Yavaros, Sta. Bárbara y Kino. Asimismo, se practica la piscicultura en aguas de los embalses de las presas Plutarco E. Calles, Álvaro Obregón y Adolfo RuÍz Cortines.
· Reutilización de aguas residuales.
 Las aguas descargadas por las redes municipales son aprovechadas en el riego agrícola en los Valles del Yaqui, Mayo y en Hermosillo.
e) Infraestructura hidráulica
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Con el fin de regular los escurrimientos naturales se ha construido una importante infraestructura hidráulica de almacenamiento. Incluye 27 presas, de los cuales 18 se ubican en la subregión del río Yaqui, cuatro en la del río Concepción, tres en la del río Sonora y dos en la del río Mayo. En total se cuenta con una capacidad de almacenamiento de 8,648 hm³, 17,961 pozos y/o norias, 15 galerías filtrantes de las que 14 están en el río Concepción y 20 diques (Yaqui y Mayo). La mayor parte de los volúmenes almacenados en las  presas, se destinan primordialmente al riego, aunque es común que las mayores sean para propósitos múltiples incluyendo el agua potable, la generación hidroeléctrica y el control de avenidas entre estos. 

2) Marco institucional y de gestión de los recursos hídricos.

a) Marco Legal
La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 27, establece la propiedad de la Nación sobre las aguas que ocurren en el territorio, define las que se consideran aguas nacionales y determina que su aprovechamiento por los particulares se podrá realizar mediante concesiones del Ejecutivo Federal. De ella se derivan diversos ordenamientos legales que rigen en materia de recursos hidráulicos, los principales son: La Ley de Aguas Nacionales (LAN) y su reglamento, La Ley Federal de Derechos en materia de Aguas, La Ley de Contribución de Mejoras por Obras Públicas Federales de Infraestructura Hidráulica y Las Leyes estatales en materia de agua promulgadas en las entidades federativas.
La Ley de Aguas Nacionales es reglamentaria del artículo 27 Constitucional en materia de aguas nacionales, es de observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto regular la explotación, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribución y control, así como la preservación de su calidad para lograr su desarrollo integral sustentable. La LAN es la estructura normativa más importante en la legislación mexicana de aguas y  es aplicable a las aguas superficiales y del subsuelo; en ella se delega en la Comisión Nacional del Agua las facultades del Ejecutivo para administrar las aguas nacionales y sus bienes inherentes como cauces, terrenos ocupados por vasos y lagunas, obras de infraestructura hidráulica federal, etc.
El aprovechamiento de las aguas nacionales obliga al concesionario al pago de derechos por el uso del agua, y en su caso por la descarga a cuerpos receptores de propiedad nacional, establecidos por la Ley Federal de Derechos, la recuperación parcial de la inversión pública Federal en infraestructura hidráulica es materia de la Ley de Contribución por mejoras, la afectación al ambiente por la construcción y operación de obras hidráulicas está normada por la Ley del equilibrio ecológico y la Ley agraria, entre otros aspectos, establece los límites de la propiedad en tierras de regadío. 
Con apego a la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Sonora, el marco institucional vigente en la entidad que regula el uso del agua, así como la prestación de los servicios de agua potable y alcantarillado, está contenido básicamente en los siguientes ordenamientos:
1. Ley Número 38 de Aguas para el Estado de Sonora.

2. Ley No. 217 del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente para el Estado de Sonora.

3. Ley 104 de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sonora.

4. Reglamento de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sonora.

5. Decreto que crea la Comisión Estatal del Agua.

6. Ley Número 75 de Gobierno y Administración Municipal.

7. Plan Estatal de Desarrollo 2004 - 2009.
8. Programa Estatal de Mediano Plazo: Aprovechamiento Sustentable del Agua 2004-2009.

El Congreso Estatal decretó en abril de 1944 la Ley de Aguas del Estado de Sonora, que establece la normatividad en materia de aguas de jurisdicción estatal, y cuya aplicación corresponde al ejecutivo, el Gobernador del Estado por conducto de los Agentes del Gobierno del Estado de Sonora.
El Gobierno del Estado reformó su Constitución Política, a través de la Ley No. 42 reformó y adicionó diversas disposiciones de la Constitución Política sonorense, en las que se establece que corresponde a los Municipios la prestación de los servicios públicos de agua potable y alcantarillado, los cuales podrán prestarse con el concurso del Estado, cuando así fuere necesario y lo determinen las leyes, así como en coordinación y asociación con otros municipios del Estado, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y con sujeción a la ley, también podrán ser prestados mediante concertaciones con particulares o a través del otorgamiento de concesiones.
Las disposiciones de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado (Ley 104) son de interés público y social, y tienen por objeto regular el sistema de agua potable y alcantarillado del Estado, la prestación de los servicios públicos de agua potable y alcantarillado, la organización y funcionamiento de los Organismos Operadores del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado y el servicio público de conducción, suministro y distribución de agua potable o residual que presten los particulares. 
b) Instituciones para la gestión de los recursos hidráulicos

En la gestión de los recursos hidráulicos intervienen instituciones del Gobierno Federal, del Estatal y de los municipios, adicionalmente, en virtud de la transferencia de los Distritos de Riego, en la gestión al interior de estos y de las Unidades de Riego intervienen organizaciones civiles concesionarias de los servicios. Los principales se mencionan a continuación.
· Comisión Nacional del Agua (CNA). 
Es un órgano administrativo federal desconcentrado de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en cuya autoridad recaen gran parte de las atribuciones federales en materia de agua, ha definido su misión como el administrar y preservar las aguas nacionales, con la participación de la sociedad para lograr el uso sustentable del recurso.
A su cargo está formular el programa nacional hidráulico, la medición de las variables del ciclo hidrológico y la determinación de los volúmenes de agua disponibles, el otorgamiento de las concesiones, asignaciones y reservas, el registro de los derechos de los concesionarios, el fomento a los sistemas de agua potable y saneamiento, de riego o drenaje y los de control de avenidas y protección contra inundaciones, la construcción operación y conservación de las obras hidráulicas federales, expedir las normas en materia hidráulica, ejerce atribuciones fiscales en cuanto al cobro de derechos en materia de agua, promueve la participación de usuarios y gobiernos en los consejos de cuenca, opera el Servicio Meteorológico Nacional y participa en los sistemas de protección civil ante la presencia de fenómenos hidrometeorológicos extremos, entre otras acciones.
Para el ejercicio de sus atribuciones, la Comisión Nacional del Agua a nivel nacional cuenta con un consejo técnico, un director general,  y una contraloría interna, y a nivel regional hidrológico-administrativo, cuenta con Organismos de Cuenca los cuales funcionarán armónicamente con los Consejos de Cuenca.

· Secretaría de Agricultura,  Ganadería, Recursos Hidráulicos, Pesca y Acuacultura (SAGARHPA). 
La modificación reciente a las estructuras del ejecutivo del Estado de Sonora, confiere a la SAGARHPA las atribuciones de autoridad Estatal en materia de gestión del agua y desarrollo de infraestructura hidráulica, tanto en lo que se refiere a atribuciones que corresponden al Estado, como en “la debida operación de los programas que con relación al use y abastecimiento del agua y sus bienes inherentes haya transferido o transfiera la Federación al Estado”.
En ese sentido opera los programas federales de agua con recursos descentralizados a Sonora, así como los  correspondientes al sector agropecuario. Adicionalmente a las actividades de fomento agropecuario y pesquero que desarrolla la SAGARHPA, a su mando se concentraron la COAPAES y la CEA, de reciente creación, con lo que se unifica en ella la acción estatal en materia hidráulica.

· Comisión Estatal del Agua (CEA).
El gobierno de Sonora en 1999 creó la Comisión Estatal del Agua, que es un organismo público descentralizado de la SAGARHPA, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, con el objeto de coordinar las acciones de recepción de programas y recursos orientados al uso y abastecimiento del agua, que las dependencias federales a que correspondan transfieran hacia los Estados. Tiene por objeto el coordinar con las instancias operativas estatales y municipales la ejecución y aplicación de aquellos programas y recursos transferidos, establecer la normatividad y planeación que, en materia de uso y abastecimiento de agua y de acuerdo con la ley, corresponda al Ejecutivo Estatal. De igual forma, la Comisión es la encargada de desarrollar programas de investigación que redunden en el uso más eficiente del recurso agua.

· Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sonora (COAPAES).
 La Comisión de Agua Potable y Alcantarillado de Sonora opera bajo la nueva estructura, organización y funcionamiento que le otorga la Ley 104 de Agua Potable y alcantarillado, ejecutando las políticas del Gobierno del Estado. La COAPAES coordina, promueve y administra asuntos relacionados con el agua potable y el alcantarillado: fugas, saneamiento, asistencia técnica, auxilio, y demás, auxiliando y prestando servicios de apoyo y asistencia técnica a los Organismos Operadores Municipales e Intermunicipales. 
Asimismo el gobierno del Estado, previo acuerdo con el Ayuntamiento respectivo, prestará transitoriamente los servicios de agua potable y alcantarillado en aquellos municipios en donde no existan organismos operadores que los presten, o el municipio no tenga todavía la capacidad para hacerse cargo de ellos, realizando en este caso funciones de autoridad administrativa, mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la presente ley. 
· Organismos Operadores de Agua Municipales (OOMAPAS).
 En el Artículo 115 Fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se establece que los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos de Agua Potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de sus aguas residuales, entre otros, según lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
Los organismos operadores de agua municipales cuentan con personalidad jurídica y patrimonio propios, y tienen a su cargo los servicios públicos de agua potable y alcantarillado, así como la construcción y operación de la infraestructura hidráulica. Tienen el compromiso de llevar agua potable dentro de las normas que rigen para el consumo humano a todos los hogares, así como conducir el agua residual, de tal forma que pueda ser reutilizada y reducir hasta donde sea posible el impacto ambiental.
La Ley de Gobierno y Administración Municipal establece que los municipios podrán prestar los servicios públicos directamente; a través de organismos descentralizados; y mediante concesión con particulares. También podrá prestarse en coordinación y asociación, con ayuntamientos del Estado o de otro u otros Estados, o mediante convenios con el Ejecutivo del Estado para que este los preste en forma temporal o coordinadamente con el Ayuntamiento.
· Organismos operadores de Distritos de Riego (ACU). 
A raíz de la transferencia de los Distritos de Riego a las organizaciones de usuarios de los mismos, iniciada hacia 1991, se constituyeron Asociaciones Civiles de Usuarios encargadas de la operación, conservación y mantenimiento de los distritos, la CNA continúa operando las obras de captación y conducción hasta ciertos puntos establecidos, donde entrega el agua a las ACU para su distribución al interior de cada módulo.
Estas organizaciones reciben el agua en los puntos de control establecidos, la distribuyen por las redes de canales con que cuenta cada módulo y proporcionan el servicio de riego a sus usuarios, están encargadas del cobro del mismo, así como del mantenimiento y mejora de la infraestructura hidráulica que les fue transferida. En algunos Distritos, a partir de las ACU que integran los diversos módulos del distrito, se constituyó otra organización cúpula, bajo la figura de Sociedades de Responsabilidad Limitada, para que les fuera transferida también la infraestructura de las redes mayores de conducción y drenaje.
c) Instrumentos de gestión.
· Sistemas de Información y Monitoreo. 
· Red Climatológica.
 Para la región Noroeste (CNA), existen registros de 308 estaciones climatológicas, las más antiguas reportando información desde 1961.  En ese año, se reportaron datos en 51 estaciones, aunque no se especifica el año de inicio de operaciones. A partir de entonces, los principales años de expansión de la red fueron: 1966, con 35 estaciones; 1969, con 71 estaciones y 1982, con 54 estaciones.
De las 297 estaciones en las que se tienen datos reportados, solamente en 15 se tiene información hasta 1990, de estas, 11 empezaron a reportar datos en 1961, cubriendo un periodo de 30 años, de las cuales 10 se localizan en Sonora y una en Chihuahua.  Estas estaciones se encuentran en la porción oriental de la región, especialmente en la cuenca del río Yaqui, donde se localizan 9 de las 11 estaciones referidas.  Se debe destacar la ausencia de estaciones de larga vida operativa en la zona occidental, comprendida por las sub regiones 8A río Sonoita y 8B río Asunción, que representa en conjunto el 25% de la superficie total regional.
Desafortunadamente, las redes de información no han recibido la atención debida para mantenerlas en condiciones adecuadas de operación.  Esta situación ha ocasionado que numerosas estaciones estén fuera de servicio. Hacia 1988, únicamente 41 estaciones reportaban datos, es decir, el 87 por ciento de la red no operaba.
· Red Meteorológica. 
La red sinóptica en el Estado está compuesta por 6 observatorios meteorológicos que forman parte de la Red Nacional de observación de superficie, cuya función es la de observar y transmitir, en tiempo real, información sobre las condiciones atmosféricas.
Los Observatorios del estado se localizan en Cd. Obregón, Empalme, Hermosillo, Nacozari, Altar y Puerto Peñasco; en ellos, además de los instrumentos tradicionales, se han instalado estaciones automáticas que miden los parámetros meteorológicos en forma continua y los trasmiten vía satélite cada tres horas a las oficinas del Servicio Meteorológico Nacional, con lo que se ha mejorado la precisión de las mediciones y se obtiene información en tiempo real.
· Red Hidrométrica.
 En el estado se tiene un inventario de 23 estaciones hidrométricas, de las cuales 14 se localizan en corrientes naturales y 9 en canales y presas; de estas estaciones, 18 son operadas por la CNA, 3 por la CFE y 2 por la CILA. 
De las 9  estaciones ubicadas en corrientes naturales que opera CNA, 7 cuentan con medición de sedimentos, aunque solo operan actualmente 7 de ellas, registrando datos en forma periódica.
Las Hidrométricas en corrientes naturales son del tipo Cable y Canastilla, contando además con escala y 9 poseen limnígrafo. El equipo para efectuar las mediciones es del tipo convencional, con molinete.
Actualmente se requiere un mayor esfuerzo en la capacitación del personal con el objeto de agilizar el procesamiento de la información para el cálculo hidrométrico en la Gerencia Regional.
Esta situación se ha subsanado mediante la contratación de servicios para efectuar el cálculo hidrométrico, teniendo como antecedente la actualización efectuada a la información por la Gerencia de Aguas Superficiales e Ingeniería de Ríos (GASIR) de la CNA, habiendo quedado procesada la información hasta 1994.

· Información Geohidrológica
 En los acuíferos costeros se evalúa su comportamiento, al efectuar un paro general de bombeo durante una semana, una vez al año, y simultáneamente medir los niveles estáticos y tomar muestras de agua para su análisis. Los acuíferos de la Costa de Caborca, Costa de Hermosillo y Valle de Guaymas, es donde esta medición se ha llevado a cabo en forma sistemática desde 1974 hasta la fecha, arrojando un importante acervo de información sobre la evolución de los niveles estático y dinámico de los acuíferos, así como de la calidad del agua.
Otras tres importantes zonas de explotación las constituyen las del valle del Yaqui, valle del Mayo y el área de Sonoita, donde también existen antecedentes de evoluciones del comportamiento del acuífero, aunque no de manera completa y sistemática.
En el resto de las zonas acuíferas de la Región, no existe medición de niveles del agua subterránea y se mencionan algunos antecedentes en casos aislados de recorridos ó campañas esporádicas de piezometría  o estudios específicos.

· Red de Monitoreo de Calidad del Agua. 
En el estado, la Red de Monitoreo esta compuesta por 17 Estaciones ubicadas en cuerpos de aguas superficiales, contándose con un Laboratorio Químico de Calidad del Agua, localizado en Hermosillo. La periodicidad del muestreo es bimestral y se cuenta con información de análisis de 1989 a la fecha.
El monitoreo se realiza mediante forma directa de muestras en los puntos de muestreo, realizando la medición en campo de Temperatura, P. H. y Oxigeno Disuelto; el resto de los parámetros son determinados en Laboratorio.
Las Estaciones son puntos definidos con un criterio específico, atendiendo la problemática o condiciones particulares en cada caso, y no se tienen instalaciones ó equipo fijo para muestreo.
· Mecanismos para la gestión del agua

Concesiones o Asignaciones de Agua.
 La expedición de títulos de concesión o asignación para el uso de aguas nacionales y permisos de descarga es el instrumento básico para la administración y control de acuerdo a la disponibilidad del recurso, con lo cual se contribuye a la sustentabilidad de las cuencas. El título de concesión indica el volumen que puede aprovechar, uso inicial, así como el sitio de extracción, información que permite controlar la explotación del agua sin provocar escasez. 
Permisos de Descarga de Aguas Residuales.
 En los permisos de descarga de aguas residuales se autoriza la descarga de aguas residuales a cuerpos receptores propiedad de la nación, con la calidad establecida en las Condiciones Particulares de Descarga (CPD), de acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y la Clasificación de Cuerpos de Aguas Nacionales.

Registro Público de Derechos de Agua (REPDA). 
El registro público de derechos de agua tanto de los títulos de concesión o asignación, como los permisos de descarga de aguas residuales, otorga certeza y seguridad jurídica a los usuarios del recurso, con lo cual puedan llevar a cabo proyectos de inversión en los distintos sectores.

Recaudación. 
La Ley Federal de Derechos establece que los usuarios deben pagar una contribución por el uso de las aguas nacionales y sus bienes públicos inherentes, incorporando el principio de que paga más quien utiliza más agua y también quien descarga mayor carga de contaminante, independientemente de si se cuenta con el título o permiso correspondiente.
Las tarifas por los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento son fijadas de diferente manera en cada municipio, aunque en todos los casos tienen que ser aprobadas por el Cabildo y luego autorizadas por el Congreso del Estado. En general, las tarifas son distintas para los usuarios domésticos que para los comercios e industrias y generalmente son progresivas, a mayor consumo de agua el precio por metro cúbico es mayor.
Se estima que es necesario un mayor dinamismo en las acciones de medición e inspección del volumen, calidad y uso de las aguas nacionales extraídas de las cuencas y acuíferos o descargadas a los cuerpos receptores, resultan elementos imprescindibles para una adecuada administración del agua a fin de garantizar el equilibrio entre los diferentes usos y disponibilidades, de forma que se propicie el bienestar social, el desarrollo económico y la preservación del medio ambiente para las generaciones actuales y futuras.
De igual manera se considera que es preciso elevar los niveles de medición al interior de los distritos de riego y las ciudades.
d) Comunicación sociedad civil

· Consejos de Cuenca. 
Los Consejos de Cuenca son instancias de coordinación y concertación entre los usuarios del agua y las tres instancias de gobierno que la Ley de Aguas Nacionales establece para facilitar la conceptualización e implantación de las políticas y programas hidráulicos, cuentan con organizaciones auxiliares bien sea de carácter permanente o temporal.

En la Región II Noroeste, se han establecido tres Consejos de Cuenca, y otros dos en las Regiones I y II en las que, por estar comprendidas porciones de Sonora, participa el Gobierno Estatal:

· Consejo de Cuenca del Alto Noroeste, cuyo ámbito geográfico incluye las cuencas hidrológicas de los ríos Sonoita, Concepción y Sonora, comprendido totalmente en Sonora, con una problemática similar derivada de la baja disponibilidad de agua. 
· Yaqui y Mátape, con jurisdicción territorial sobre las cuencas hidrológicas de los ríos Yaqui y Mátape; hidrológicamente independientes, pero que integran una subregión. Comprende porciones del estado de Chihuahua

· Consejo de Cuenca del Río Mayo, definido por la cuenca del río del mismo nombre, que aunque no presenta una fuerte presión por el recurso agua, si por cuestiones de contaminación.

· Consejo de Cuenca de los ríos Fuerte y Sinaloa, comprende porciones del sur del Estado y de las entidades vecinas de Chihuahua y Sinaloa, aunque no presenta una fuerte presión por el recurso agua, sí por cuestiones de acceso de Sonora a un recurso esencialmente controlado en otra entidad.

De los Consejos de Cuenca se derivan Comisiones de Cuenca, Comités de Cuenca y Comités técnicos de aguas subterráneas. Conjuntamente con Baja California se organizó e instaló la Comisión de cuenca del río Colorado, en Sonora se han instalado el Comité de Saneamiento del Río Mayo y tres Comités Técnicos de Aguas Subterráneas (Cotas), que son: el del acuífero El Zanjón, San Miguel y Mesa de Seri – La Victoria.
· Consejo Consultivo de la Comisión Estatal del Agua. El 30 de Agosto del año en curso se integró este Consejo integrado por 5 distinguidas personalidades del Estado, cuya tarea central será contribuir a perfeccionar los lineamientos de política hidráulica que sigue este Organismo. Asimismo, representan un vínculo de la CEA con la sociedad civil Sonorense. Cada uno de los Consejeros representa a un uso del agua, y el Presidente (electo por ellos mismos) se integra a la Junta de Gobierno, máximo órgano de autoridad de la CEA.
3) Planes y programas en ejecución.

a) Los programas hidráulicos.

El Programa Nacional Hidráulico 2001 – 2006 (PNH) se deriva del Plan Nacional de Desarrollo, es uno de los programas sectoriales de medio ambiente y constituye el elemento rector de la política hidráulica federal, establece los objetivos y metas nacionales del sector hidráulico, los principios rectores y los lineamientos de política de la administración; de él se derivan los Programas Hidráulicos Regionales, que establecen las acciones específicas a desarrollar por la CNA en cada una de las trece regiones en que se encuentra dividido el país.
El Programa Hidráulico Regional Noroeste reúne los análisis y diagnósticos realizados por autoridades y discutidos en diversos foros con la sociedad, determina las metas que se quiere alcanzar hacia el año 2006, así como las estrategias y acciones a desarrollar para lograrlo. 
El objetivo central para la Región II es el de implantar el manejo racional de sus limitados recursos hidráulicos, especialmente en circunstancias adversas como son los periodos de sequía prolongada, con el fin de asegurar su ritmo de desarrollo. Para alcanzar este objetivo central, se deberá cumplir con los objetivos específicos y las estrategias siguientes:
· Relacionado con el objetivo nacional 1: Fomentar el uso eficiente del agua en la producción agrícola, habrá de incrementarse sustancialmente la eficiencia mediante la rehabilitación y el mejoramiento de la infraestructura hidráulica en los siete Distritos de Riego y las URDERALES de la Región; el cumplimiento de las metas para este objetivo estará directamente relacionado con el objetivo 3. Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuíferos. En este marco destacan los Distritos de Riego por bombeo, 051 Costa de Hermosillo, 037 Altar – Pitiquito - Caborca y 084 Valle de Guaymas, donde las acciones se orientarán a incrementar la superficie con riego presurizado e instalar medidores volumétricos en cada uno de los sitios.
· Asociados al objetivo nacional 2: Fomentar la ampliación de la cobertura y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, en las estrategias se consideran el desarrollo de nuevas fuentes de abastecimiento, la rehabilitación de los sistemas y la ampliación y reforzamiento de las redes de las principales ciudades de la Región: Hermosillo, Nogales, San Luis Río Colorado, Guaymas y Puerto Peñasco, de tal manera que se cubran las necesidades de la población y se abatan los rezagos.
· En relación al objetivo nacional 3: Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuíferos, los programas y acciones comenzarán por promover e impulsar el tratamiento de las descargas de aguas residuales municipales e industriales principalmente en las zonas urbanas y agrícolas localizadas en las cuencas bajas de los ríos Yaqui y Mayo y en la Bahía de Guaymas cuya contaminación produce graves efectos negativos para la salud, la economía y el patrimonio costero. En este último, se han iniciados acciones recientes para tratar las aguas, evitando la descarga en la Bahía.
· Con el objetivo 4. Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del Sector Hidráulico, se impulsará la mejora de la calidad en la gestión pública. Asimismo, el fortalecimiento de la investigación científica y la innovación tecnológica apoyará el desarrollo sustentable del país que impulse la adopción de procesos productivos y tecnológicos limpios. Por otro lado, se continuará con la transferencia de facultades, funciones, responsabilidades y recursos de la Federación a las entidades federativas y municipios para lograr que las decisiones en materia de agua se tomen lo más cerca posible a los lugares donde ocurren los problemas. Asimismo, se promoverán mayores flujos de inversión directa para abatir los rezagos del sector.
· En cuanto al objetivo 5. Consolidar la participación de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua y promover la cultura del buen uso, será necesario fortalecer la cultura de cuidado al medio ambiente para no comprometer el futuro de las nuevas generaciones. Esto se logrará fomentando una cultura que considere el cuidado del agua y del medio ambiente en la toma de decisiones de todos los niveles de gobierno y sectores usuarios.
· Finalmente, en relación al objetivo 6. Disminuir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequías, se fomentará la capacidad del Estado para conducir y regular los fenómenos que afectan a la población con el fin de transitar de un sistema de protección civil reactivo a uno preventivo. Especial relevancia tendrán las acciones para mitigar el impacto de las sequías en las tres Subregiones del norte del Estado y las acciones para la prevención, control y mitigación de los efectos de inundación en El Yaqui y El Mayo.

Se señala que la complejidad y dimensión de los problemas que actualmente se manifiestan en la Región y su potencial agravamiento social, económico y político, hacen indispensable la construcción de un sistema institucional capaz de traducir en hechos los planteamientos estratégicos. Por tal motivo, en el Programa Hidráulico Regional se propone:
· En el nivel federal: el fortalecimiento de la Gerencia Regional, la consolidación del proceso de descentralización de funciones a las entidades federativas y a usuarios organizados. Y también la activación y fortalecimiento de los Consejos de Cuenca que, como instancias de concertación Regional, juegan un papel crucial por su capacidad de convocatoria y conciliación de intereses a nivel Regional. Asimismo y con base en el fortalecimiento de las Comisiones de Cuenca y Comités Técnicos de Aguas Subterráneas (Cotas) en las áreas que desde ahora evidencian mayor presión, déficit y sobreexplotación.
· En el nivel estatal, la conveniencia de consolidar a la Comisión Estatal del Agua como instancia única que pueda asumir, de manera integral, las funciones que le corresponden al Gobierno Estatal.
· En el nivel municipal, se considera indispensable la modificación de los aspectos legales e institucionales que permitan crear organismos operadores de agua potable y alcantarillado, que puedan disponer de la autonomía institucional y la capacidad técnica, administrativa y financiera requeridas para otorgar el nivel de servicio que demanda la población, y apoye técnica y administrativamente la prestación de los servicios en todo el ámbito municipal.
Por otra parte, para apoyar a los usuarios de los distritos y unidades de riego se consideran las siguientes medidas: fortalecer la capacidad de gestión empresarial de las Asociaciones de Usuarios, mejorar los sistemas de registro y mantenimiento de los usuarios y sus derechos, así como los procedimientos para la transferencia de derechos. Además, perfeccionar los mecanismos de recaudación de las cuotas por servicio de riego.

b) Programas en ejecución.

Actualmente están en operación diversos programas del sector público, orientados al desarrollo y mejoría de los servicios hidráulicos, así como al aumento  de la productividad en los diferentes sectores usuarios.
Por las características de manejo del agua en México, la mayor parte de ellos son programas del gobierno federal, sin embargo por la naturaleza de los sectores usuarios, prácticamente en todos ellos, para su ejecución existe una estrecha relación con los gobiernos estatales y en algunos casos los municipales, asimismo en muchos casos se da una amplia participación de los usuarios y productores en la operación de los programas.
Las principales características y orientaciones de los programas en operación se pueden agrupar conforme a:
· el desarrollo del riego y drenaje y mejoramiento de la eficiencia del uso del agua en los distritos y unidades de riego (PMIR); operan bajo un esquema a la demanda, descentralizado al gobierno estatal, con participación de los usuarios en la ejecución y financiamiento de las acciones. 
· el aumento de la productividad y la reconversión productiva del sector agropecuario y ganadero (Alianza Contigo); su funcionamiento es similar al anterior, es un esquema a la demanda, operado en el mismo fideicomiso estatal y con participación de los productores. 
· el mejoramiento de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento  y la consolidación de los organismos operadores (APAZU y PROSSAPYS); también descentralizados, están dirigidos a los organismos operadores de agua potable y municipios, quienes operan los recursos con el apoyo del gobiernos estatal. 
· la conservación y protección de los recursos naturales, estabilización de acuíferos y compra de derechos de agua; está formado por programas ejecutados directamente por las dependencias federales, en coordinación con el gobierno estatal y en ocasiones apoyados por programas de Alianza y de ejecución estatal directa. 
En el anexo 1 se presentan las principales características de los programas que forman parte de los grupos señalados y en el apéndice se incluyen los detalles relativos a la forma de operación de los mismos y algunos resultados de su operación.
Esfuerzos recientes del Gobierno del Estado por participar más directamente en las decisiones relativas a la operación de los programas en distritos de riego, han enfrentado resistencia a modificar los procedimientos adoptados en años anteriores. 
c) Planes directores para Distritos de Riego.

La SAGARHPA del gobierno de Sonora, con la participación de las instancias federales involucradas en la producción bajo riego, las organizaciones de productores y la Fundación Produce Sonora, preparó planes directores del desarrollo agrícola para los 6 Distritos de Riego siguientes:
· Región San Luís Río Colorado

· Caborca

· Hermosillo

· Guaymas

· Valle del Yaqui

· Valle del Mayo
En su integración se consideraron aspectos relativos a la evolución e importancia de la actividad agrícola de la región, tales como patrón de cultivos, rendimientos y valor de la producción, disponibilidad y volumen de agua por utilizar, productividad del agua, la situación actual ya las perspectivas de reconversión productiva con visión al año 2010, se determinaron las propuestas y acciones por realizar, así como los impactos y la inversión requerida.

	Cultivos
	Superficie  (ha)

	
	Actual
	2010
	Cambio

	Trigo
	221,500
	130,000
	- 91,500

	Frutales
	14,075
	29,500
	15,425

	Hortalizas
	25,900
	48,500
	18,600

	Forrajes
	-
	14,800
	14,800

	Algodón
	2,900
	28,000
	25,100


En el cuadro se muestra un resumen de la evolución considerada en los patrones de producción planteados. Por una parte buscan resolver la crítica situación que enfrenta el sector agrícola en los Distritos analizados, induciendo patrones de cultivo factibles de adoptarse, que signifiquen una alternativa de producción rentable para los productores y simultáneamente se consideró que los patrones elegidos ayuden a reducir los consumos de agua conforme a las condiciones de disponibilidad de agua de cada distritos y presiones por demanda del líquido derivadas del crecimiento de otros sectores productivos y de la población.

En el Apéndice se presentan los detalles de los planes preparados, se estima que sus principales impactos serían: 
1. Reducción del consumo de  300 hm3 en las zonas de riego por bombeo.

2. Modernización de la infraestructura hidroagrícola. 

3. Tecnificación con sistemas de riego presurizado en 50,000 ha adicionales. 

4. Reducción de trigo en 91,500 ha, impulsando algodón, otros granos, hortalizas y frutales.

5. Rehabilitación de viñedos en Caborca y Hermosillo.

6. Reconversión a 15,000 ha de forrajes (integración agropecuaria).

7. Incremento de 3.5 millones de jornales por año.

8. Incremento en el valor de la producción agrícola, pasando de 9,000 a 13,200 millones de pesos por año.

9. Incremento en la productividad del agua, pasando de $2,866 a $4,266 por millar de m3  utilizado.
d) Programa Estatal de Mediano Plazo: Aprovechamiento  Sustentable del Agua 2004-2009.

El pasado 2 de mayo del presente año, se publicó en el Boletín Oficial del Estado de Sonora, el Programa Estatal de Mediano Plazo: Aprovechamiento Sustentable del Agua 2004-2009, documento que fue elaborado por la Comisión Estatal del Agua y la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sonora, bajo la conducción de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Recursos Hidráulicos, Pesca y Acuacultura y con las orientaciones de la Secretaría de Hacienda. El programa da concreción a los postulados del Plan Estatal de Desarrollo 2003-2009 en materia de agua. El documento se ha incorporado ya a la página de internet de la CEA., en la sección de documentos y ponencias.

En este programa se concentra y analiza la información sobre la situación vigente y la problemática en materia de agua que se detalla identificando tres grandes zonas en el estado: zona costera sur, zona costera norte y región serrana; con lo cual se integra un diagnóstico relacionado con la disponibilidad, uso, explotación y administración del recurso. Así mismo, define objetivos, estrategias y líneas de acción encaminadas a lograr el aprovechamiento sustentable del agua, y con ello contribuir al desarrollo estatal y la conservación de los ecosistemas.

Las principales acciones que se contemplan son la construcción de infraestructura, la utilización de tecnología de punta que permita optimizar el uso de los recursos hidráulicos y la reutilización de las aguas residuales tratadas. También se propone el manejo integral de cuencas, mediante la conservación y restauración de suelos y cobertura vegetal, propiciando la infiltración y reduciendo la erosión y el acarreo de sedimentos a ríos y vasos de almacenamiento. Así mismo, se destaca la importancia de la promoción de campañas de concientización en el cuidado del agua.

La última parte del documento es una visión del futuro al año 2030, en el que se describen dos escenarios distintos para dicho año, uno denominado “inercial” y otro que sería el “deseable”.

4) Diagnóstico de la situación actual

En el Programa Regional Hidráulico 2002-2006 de la CNA se señalan los principales problemas que afronta la región en los que se refiere al agua. La identificación de los problemas que ahí se hace es producto de los trabajos de diagnóstico y  de procesos de consulta realizados con los usuarios, y entre ellos están son los siguientes:
Concentración de la demanda y déficit de agua potable. Buena parte de la población se localiza en las zonas de mayor escasez, como es el caso de 4 de los municipios más poblados y de algunas de sus poblaciones más importantes: Guaymas, Hermosillo, Nogales, Caborca y San Luis Río Colorado. Es importante resaltar que el crecimiento reciente de la población en esos municipios, ha agudizado la presión sobre el recurso escaso (particularmente las aguas subterráneas), y la competencia con otros usos y usuarios.
Uso ineficiente y deficiente infraestructura de distribución de agua potable. En el sector urbano, se observan elevadas pérdidas por agua no contabilizada, la infraestructura de distribución ha carecido de mantenimiento preventivo durante muchos años y el mantenimiento correctivo que se da en muchos casos es deficiente por carecerse de los materiales y equipos adecuados. El crecimiento ha provocado que el diseño de las obras quede rebasado en pocos años. El fenómeno de subsidencia del terreno, aunado a la antigüedad de las tuberías, provoca constantes fugas en las redes de distribución.

Por otra parte, las localidades menores presentan una infraestructura antigua e insuficiente. En ocasiones los altos costos de operación limitan el servicio a unas cuantas horas del día. Otra causa de una deficiente operación es que la fuente de abastecimiento existente es ya insuficiente para cubrir la demanda total del servicio, por lo que se tienen que realizar tandeos en el suministro.
Limitada disponibilidad de recursos económicos. En general, los ingresos por el cobro del servicio de agua potable no genera los recursos financieros suficientes para invertir en obras nuevas; las causas que motivan esta situación son: tarifas bajas que no cubren los costos para proporcionar el servicio; la inadecuada administración del área comercial y la existencia de padrones de usuarios incompletos; la falta de una cultura del agua en la población para crearle conciencia de la necesidad de cubrir el pago del servicio.
Inseguridad en el abastecimiento público-urbano y niveles de servicio. Las aguas superficiales para el abastecimiento de agua potable aportan, en promedio, un 37% de los requerimientos y el resto es aportado por aguas subterráneas. Es importante resaltar que este promedio de 37% se ha visto drásticamente disminuido durante la actual situación de sequía, ya que, en el caso de Hermosillo, el río Sonora abastecía un poco más del 40% de los requerimientos, pero tiene más de cinco años con la presa prácticamente vacía. Es por esto que cada vez que se presentan los ciclos de sequías, que afecta la disponibilidad superficial inmediata, se compensa con una mayor extracción de aguas subterráneas.
Uso ineficiente de agua para uso agrícola. En gran medida, la evolución y situación actual de los recursos hidráulicos de la Región se explican por la manera en que se desarrolló la agricultura de riego y la ganadería extensiva, particularmente en tierras de agostadero, que a menudo coinciden con las áreas de recarga de los mantos acuíferos. La agricultura de riego respondió en términos de producción de manera que fue un motor fundamental para el desarrollo Regional; pero, por la falta de conciencia del valor del agua se ha utilizado de manera ineficiente.
En el uso agrícola se tiene una superficie regada actual de 618 mil hectáreas, con una demanda de 6 188 hm³, de los cuales el 63% se satisface de aguas superficiales (3 896 hm³) y el 27% restante (2 292 hm³) con agua subterránea, de los cuales solo se recargan 1 560 hm³  Para alcanzar un balance equilibrado, con las eficiencias de riego y usos consuntivos actuales, el área debería reducirse al 89% de la actual.
La actividad ganadera del estado, si bien es cierto que utiliza un volumen mucho menor de agua que la agricultura, ha tenido un impacto significativo sobre su disponibilidad. Del total de la superficie estatal, el 81% (14,480,000 has.) está dedicado a la ganadería. El sobrepastoreo, particularmente en la tierra de agostadero, y las prácticas agrícolas inadecuadas en el algunas zonas serranas, han agudizado el proceso de erosión del suelo, disminuyendo así la capacidad de recarga de los acuíferos y la disminución de los niveles de las aguas superficiales.
Baja disponibilidad del recurso hídrico y Sobreexplotación de acuíferos. Se tiene muy baja disponibilidad relativa del recurso hídrico: baja precipitación y bajo escurrimiento,  asociada a fenómenos naturales como las sequías recurrentes en la Región o a la concentración de la demanda que ha roto el equilibrio entre la oferta y el volumen de aprovechamiento de los usuarios.
La sobreexplotación de 15 de las 47 zonas geohidrológicas ubicadas en la Región es alarmante, ya se han manifestado signos de deterioro en la calidad del agua, propiciado por la intrusión salina. Los acuíferos de Sonoíta –Puerto Peñasco, Guaymas, Caborca, Costa de Hermosillo, Mesa del Seri presentan desde hace varios años un abatimiento continuo de los niveles del agua; algunos de ellos se llegan a ubicar por debajo del nivel del mar. Esta última situación ha producido el avance de la intrusión salina y el incremento de la salinidad en el agua subterránea extraída de los pozos, que afectan grandes extensiones de terrenos agrícolas.
Es evidente que el sobre dimensionamiento de las superficies de riego y su baja eficiencia operativa de la infraestructura asociada a este uso, además de la del uso público urbano, con un alto porcentaje de pérdida de agua, son factores que, han implicado continuar con la sobreexplotación de las aguas subterráneas.
Deforestación y degradación del Suelo en las cuencas altas. Los procesos de degradación del suelo en las cuencas de Sonora han tenido como resultado la disminución de la capacidad de recarga, tanto de las aguas superficiales, como de las subterráneas. En el caso de la sierra alta del estado, la pérdida de cubierta vegetal ha propiciado que los sitios de nacimiento de los ríos Sonora, Mayo y Yaqui hayan perdido capacidad de recarga. Este fenómeno, aunado al uso de malas prácticas agrícolas en la zona serrana, ha aumentado la erosión de la tierra en estas zonas, en las que se ubican ecosistemas de importancia ampliamente reconocida, como es el caso de la Reserva Forestal y Refugio de la Flora y Fauna Ajos - Bavispe, lugar de nacimiento del Río Sonora. Atender estos procesos de degradación del suelo es de vital importancia para la solución de los problemas hidráulicos del Estado.
Deterioro de la calidad del agua.
 Los principales problemas de contaminación en la Región, se ubican en tramos localizados de los cauces de los ríos, en las zonas de riego con aguas superficiales, cuyos drenes son receptores de descargas de centros poblacionales, industrias, actividades pecuarias y aguas de retorno agrícola. En las zonas de riego por bombeo, el uso de agroquímicos está creando una contaminación difusa, de la cual, se desconoce la magnitud y el impacto. Las aguas costeras y esteros son los receptores finales de estas cargas contaminantes, que adicionalmente acumulan las de los centros de camaronicultura y ostricultura que operan en sus inmediaciones.
En el río Sonora, desde hace varios años ha existido el problema de contaminación por metales pesados, originado por la explotación minera y el manejo inadecuado de los derechos industriales que se generan como subproductos. La calidad del agua en los acuíferos de la Costa de Hermosillo y Valle de Guaymas, en sus porciones costeras tiene problemas por intrusión salina.
Por su parte la Comisión Estatal de Agua de Sonora en el Programa Estatal de Mediano Plazo, identifica como principales problemas del Estado en cuanto a los diferentes componentes del recurso hídrico los siguientes:
Infraestructura Hidroagrícola.
· Pérdidas de 1,522 millones de m3 en la conducción y distribución de los Distritos de Riego, equivalentes al 26% del volumen total utilizado.

· Obsoletas e inoperantes estructuras de control y medición en los distritos de agua superficial, incentivan el mal uso del agua en las parcelas.

· Se requiere el revestimiento de 7,568 km en los canales principales de los Distritos de Riego.

· Existen 36,894 has. De riego con problemas de salinidad.

· Baja eficiencia parcelaria para el aprovechamiento del agua en 89,600 has.

· Acelerado deterioro de la infraestructura por falta de conservación y mantenimiento adecuado.
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

· 169 mil habitantes carecen de servicios de agua potable y 558 mil de alcantarillado.

· Se tienen pérdidas en la conducción y distribución en los sistemas de agua potable superiores al 46 %

· Generación de 5.8 m3/seg de aguas residuales. La capacidad instalada en las plantas de tratamiento es de 2.1 m3/seg y sólo operan 1.4 m3/seg.

· 9,858 localidades rurales necesitan recursos para acceder y/o incrementar los servicios.
Administración del Agua

· Deficiencias en el sistema de registro y control de usuarios.

· 5,483 millones de m3 registrados de un universo de 7,754 millones.

· Falta de recursos para la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de los usuarios.

· Incumplimiento de los usuarios en el registro de los aprovechamientos y obligaciones fiscales.

· Se tienen adeudos de organismos operadores en agua potable y alcantarillado superiores a los $324 millones de pesos.

Sistemas Hidrológicos

· Se requiere de un conocimiento más completo de la disponibilidad de agua para la toma de decisiones.

· Deficiencias en la información climatológica, hidrométrica y de calidad del agua.

· 12 presas se consideran con riesgo potencial hacia la población.

· En la red de observación geohidrológica, sólo se realiza piezometría sistemática en 11 acuíferos.

· Sobreexplotación de 455 millones de m3 en 10 acuíferos.

· Se tienen 19 acuíferos con altos valores de salinidad de los que se extrae el 76 % del volumen total.

· No se cuenta con suficientes estudios Geohidrológicos
Finalmente, es de resaltar que el Estado de Sonora, aun siendo un estado de clima predominantemente árido y semiárido, ocupa uno de los primeros lugares nacionales en cuanto a daños materiales causados por inundaciones. En el periodo 1992 – 1995 ocurrieron, por ejemplo, inundaciones serias en las cuencas de los ríos Yaqui, Mayo, Sonora y Asunción. Si bien la causa principal de estas inundaciones es la frecuencia errática de las pocas lluvias durante la época de sequía, también es importante señalar que la erosión del suelo, que conduce al azolve del cauce de los ríos del estado agrava la severidad de estas inundaciones.
5) Visión del desarrollo hidráulico del Estado de Sonora

· Prospectiva del uso del agua.

El análisis de un escenario de largo plazo en que se continúen las tendencias de uso y manejo del agua prevalecientes, refleja que se pondría en riesgo su escasa disponibilidad y se agravarían los patrones inadecuados e irracionales en su uso, lo que constituiría una fuerte limitante para la competitividad económica, la atracción de inversiones, el mejoramiento del nivel de vida y la sustentabilidad del proceso mismo de desarrollo.
La sobre explotación del agostadero, los desmontes, las prácticas agrícolas inadecuadas para zonas serranas  y la tala de bosques aumentarán la degradación del suelo y pérdida de la cubierta vegetal, lo que ocasiona una reducción en la retención e infiltración del agua al subsuelo, erosión y acumulación de azolves en cauces y cuerpos de agua, que reducen su capacidad y ocasionan problemas para el control de avenidas.
En el sector agrícola se llega a un estancamiento y en algunos casos a reducir la eficiencia en el uso del agua y de la productividad. En el caso particular de los acuíferos del centro-norte del estado, de no realizarse acciones decididas en varios frentes, lo único que se puede asegurar es su extinción como fuentes de agua dulce.
En lo referente al agua potable, será difícil dotar del servicio permanente a ciudades con elevada tasa de crecimiento y algunas localidades rurales, que enfrentarán problemas para recurrir a nuevas fuentes para ampliar la cobertura. La baja cobertura en el alcantarillado, provoca condiciones insalubres en algunos sectores de la población, aunado al escaso tratamiento de aguas residuales, que son dispuestas en cauces cercanos a las poblaciones, provocando con ello una fuerte contaminación.
La proliferación de estanques acuícolas en las zonas costeras se continuará dando sin planes de ordenamiento  territorial, y se agravarán los conflictos por interferencia con los sistemas de drenaje natural y las descargas a los esteros.
A partir del análisis de esas proyecciones el Gobierno de Sonora plantea lo que sería un escenario deseable; en este se aborda el asunto del agua con una visión de largo plazo, como alternativa económicamente viable, socialmente consensuada y ecológicamente sustentable. El agua no será una limitante para el desarrollo económico y el bienestar social.
El escenario deseable plantea en el largo plazo, lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuíferos, alcanzar un equilibrio entre demanda y disponibilidad de agua. Se contempla el recurso hídrico como una fuente integradora de los usuarios involucrados en el propósito de alcanzar un uso racional y sustentable al agua.
A nivel cuenca se habrán realizado acciones para restaurar daños ocasionados por la sobreexplotación de la cubierta vegetal, lo que propiciará un incremento de la infiltración del agua al subsuelo, evitando con ello la desertificación y restaurando en buena parte el equilibrio ecológico. La erosión en cuencas se ha detenido y está en marcha un programa de recuperación en aquellas áreas donde se perdió el suelo. 
En la agricultura se habrán ejecutado acciones intensivas para utilizar eficientemente el agua y la infraestructura, lo que conlleva un alto nivel tecnológico en el riego. Son mínimas las perdidas por conducción y en las unidades de producción se proporciona a los cultivos solo el agua que requieren.
Los avances tecnológicos alcanzados proporcionarán las herramientas necesarias para predecir, de manera rápida y continua, los eventos hidrometeorológicos extremos, ahorrando tiempo para prevenir y atender contingencias. 
Se ha logrado un ordenamiento urbano eficaz, los organismos municipales de agua potable son autosuficientes y existe cobertura universal en agua y alcantarillado. No se descargan aguas residuales sin tratamiento y en muchas ciudades se reutilizan. En algunas regiones y ciudades se recurre a fuentes no convencionales de agua, por lo que los conflictos entre usos son mínimos.
No se sobreexplota ningún acuífero y se han implementado programas para incrementar la recarga en los acuíferos de Guaymas, Hermosillo y Caborca. En los dos primeros se realizan acciones para restaurar o al menos aislar los daños que generó la intrusión de agua de mar. 
· La visión del Estado para la gestión del agua.

A partir de la prospectiva de uso del agua, el Gobierno del Estado se plantea una participación más dinámica en la gestión de los recursos hidráulicos que le facilite alcanzar la situación descrita como deseable.
Como ahí se señala, en la gestión y toma de decisiones de los asuntos del agua  considera un mayor grado de participación de la sociedad, de los sectores académicos y de investigación, de los empresarios e inversionistas privados y de las organizaciones no gubernamentales; pero igualmente considera indispensable un papel mucho más activo del gobierno Estatal y los Municipales, que como consecuencia del alto grado de concentración de autoridad en el gobierno Federal, hasta ahora tiene un papel fundamentalmente reactivo en la gestión del agua.
Para lograrlo es indispensable consolidar instituciones de gobierno en la entidad, que asuman el papel de autoridad del agua en temas en los que sea factible ir creando acuerdos de coordinación con el Gobierno Federal, para delegar en los Estados las atribuciones que actualmente concentra la CNA.
La modificación reciente a las estructuras de gobierno del ejecutivo Estatal, se encamina hacia ese propósito en materia de agua, confiere a la SAGARHPA las atribuciones de autoridad Estatal en materia de gestión del agua y desarrollo de infraestructura hidráulica, tanto en las atribuciones que corresponden a cada entidad como en “la debida operación de los programas que con relación al use y abastecimiento del agua y sus bienes inherentes haya transferido o transfiera la Federación al Estado”.
Aunado a las actividades de fomento agropecuario y pesquero que desarrolla la SAGARHPA, a su mando se concentraron la COAPAES y la CEA, de reciente creación, con lo que se unifica en ella la acción estatal en materia hidráulica.
La Comisión Estatal de Agua de Sonora se creó como la institución que establece el vínculo con la autoridad Federal para la operación de los programas “Federalizados” y para recibir los que en el futuro transfiera la Federación en materia hidráulica, así como coordinar con las dependencias del Estado y los gobiernos municipales la operación de los programas que lleven hacia el desarrollo sustentable en materia hídrica.
El desarrollo y fortalecimiento de esas instituciones constituyen la base de la visión del papel del gobierno de Sonora en la gestión del agua. Para lograrlo es necesario aumentar la  participación del Estado en la inversión pública y en las decisiones asociadas a los programas Federales instrumentados para incrementar la eficiencia y productividad en el uso del agua y equilibrar el deficitario balance hidráulico del Estado.
Las acciones por realizar se tendrán que encaminar a la adopción de tecnologías de avanzada en el uso del agua, en todos los sectores, que minimicen los volúmenes requeridos, induzcan un mínimo de degradación en la calidad del agua, eviten las descargas sin tratar y permitan la recuperación de los mantos acuíferos sobre explotados, de los cauces y cuerpos de agua.
El manejo adecuado de los terrenos en las cuencas hidrográficas y el impulso a prácticas de conservación de suelo y agua en las actividades agrícolas y pecuarias, constituirán acciones que se promoverán por las instituciones estatales, aprovechando los programas Federales instituidos para fomento agrícola, forestal y pecuario; ello redundará en una mayor facilidad para la restauración de la biodiversidad en los bosques de galería y vegetación ripiaria, de los que depende en buena medida la fauna de zonas desérticas, además de la reducción de problemas por erosión de terrenos y cauces, menor concentración de avenidas y azolve de presas y mayor disponibilidad de agua.
· Acciones a desarrollar.
El programa de gobierno en materia de agua busca asegurar el tránsito hacia un manejo integral y descentralizado en el uso sustentable de los recursos hidráulicos estatales. 
Comprende medidas de fortalecimiento institucional de las autoridades y organismos estatales de gestión hidráulica, particularmente la CEA, acciones de apoyo para reducir la sobre explotación de los acuíferos y promover el ordenamiento del uso del agua, el desarrollo de la acuacultura en las regiones costeras y su ordenamiento territorial. Considera incrementar los recursos que aporta el Estado y con ello la contrapartida federal de programas que se desarrollan por diversas dependencias federales (Sagarpa, Semarnat, Sedesol), acelerando su ejecución y aprovechando la sinergia que se puede alcanzar con la concurrencia conjunta de inversiones y esfuerzos.
Considera inversiones en infraestructura hidráulica tendientes a mejorar la eficiencia en su uso tanto en riego como en agua potable, para solucionar conflictos locales por la escasez del recurso, así como asegurar el acceso de la población al líquido en las zonas rurales marginadas y el abastecimiento para los centros urbanos, resolver problemas de seguridad hidráulica, protección contra inundaciones y calidad del agua. 
La Comisión Estatal de Agua de Sonora enfocaría sus acciones para alcanzar el desarrollo de capacidades del Gobierno Estatal, en los siguientes aspectos:
1. Mayor participación del Gobierno Estatal en la gestión del agua, inicio de proyectos piloto para descentralización a instancias estatales de la autoridad del agua (cuenca río Sonora). Control de la gestión de agua y asesoría técnica a las Unidades de riego con aguas superficiales. Conservación y manejo de presas, diversificación de sus usos. Acción conjunta en la operación, modernización y ampliación de la red hidrometeorológica.
2. Estudios y proyectos para “modernización y tecnificación” (reducción de consumo) del aprovechamiento y operación de sistemas hidráulicos. Desarrollo de modelos para uso conjunto de aguas superficiales y subterráneas. Diversificación de fuentes de abastecimiento a las poblaciones, para incrementar niveles de servicio y prevenir el crecimiento de la población y la ocurrencia de sequías. Acelerar acciones de modernización de Distritos y unidades de riego para reducir el consumo de agua en los mismos y mejorar su productividad. Estudios de sustento técnico y apoyo a usuarios en la ejecución de acciones para la recuperación de acuíferos sobre explotados. Apoyo técnico a los Usuarios de riego y organismos operadores de AP en la ejecución, proyecto y control de calidad obra.
3. Impulso de acciones para facilitar transferencias intersectoriales de agua, a través de  mercados de derechos a los que se pueda acceder en condiciones de equidad. Puesto que está prácticamente agotada la posibilidad de incrementar la oferta de agua mediante el desarrollo de otras fuentes, el crecimiento en la demanda de agua de las ciudades y el desarrollo industrial que se está promoviendo, se debe sustentar en un mejor manejo del agua y en la consolidación de esquemas de intercambio sectorial de agua entre los usuarios actuales y los demandantes, el Estado impulsará el desarrollo de mecanismos que faciliten estas transacciones.
4. Tratamiento de aguas residuales de las poblaciones, reuso de las mismas al interior de las ciudades para reducir crecimiento del consumo y tecnificación de los sistemas de riego que las utilizan actualmente para asegurar su sustentabilidad y competitividad.
5. Manejo y conservación de cuencas (acciones de reforestación, conservación suelos, retención azolves y conservación cauces), como medio para detener el deterioro de las cuencas, conservar los recursos hidráulicos y mantener la biodiversidad de la región.
6. Ordenamiento territorial costero y conservación de “cauces” en zonas con desarrollo de estanques para cultivo de camarón que interfieren el drenaje natural, además de verse afectadas por las descargas de los sistemas de drenaje de los distritos de riego.
· Objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
El Plan estatal de Desarrollo de Sonora establece los ejes rectores sobre los que articulará su administración el gobierno, de estos ejes se derivan objetivos, estrategias y líneas de acción. El eje 2 establecido para el Empleo y Crecimiento Económico Sustentable plantea como uno de sus objetivos el Desarrollo económico sustentable e infraestructura competitiva, que a su vez identifica, entre las estrategias y líneas de acción para alcanzarlo, las siguientes relacionadas directamente con el agua:

Desarrollar  una  política  integral  para  el  aprovechamiento  eficiente  y sustentable del agua.
· Promover, con la participación de los medios de comunicación, el sector educativo, las organizaciones de la sociedad civil y los agentes productivos, una nueva cultura del agua que, mediante campañas de concientización y nuevos mecanismos de reuso y facturación, que estimulen la conservación y el uso sustentable de este recurso.

· Fortalecer  la  coordinación  con  las  autoridades  federales  para  ejercer  un estricto control de la explotación de los mantos acuíferos y para abatir los niveles de contaminación en las cuencas y ríos del estado.
· Preservar e incrementar la disponibilidad de agua mediante una coordinación más eficaz con la CNA, la SEMARNAT y los centros de investigación, así como mediante  un  uso  más  eficiente  y  cuidadoso  de  los  sistemas  de almacenamiento.
· Explorar el desarrollo de  fuentes no tradicionales y de innovación tecnológica de abastecimiento de agua.
· Elevar la eficiencia y mejorar la administración de los organismos operadores de los servicios de agua, alcantarillado y saneamiento, mediante la autonomía financiera  y  de  gestión,  la  incorporación  de  tecnología  de  punta,  la capacitación  del  personal,  la  incorporación  de  esquemas  eficaces  de medición y cobranza, así como de detección y corrección oportuna de fugas.
· Fomentar un uso racional del agua en el sector agropecuario, a través de la modernización de los sistemas de riego y la reconversión de cultivos.

· Fortalecer el marco normativo y los mecanismos de supervisión y control de la administración y aprovechamiento del agua para uso industrial.
· Inhibir el desarrollo de actividades con procesos intensivos en el uso del agua, a través de una estructura tarifaria diferenciada.
Ampliar y modernizar la infraestructura y equipamiento de los servicios de agua  potable,  alcantarillado  y  saneamiento.
· Revisar el marco normativo para incentivar la inversión privada en el desarrollo de infraestructura destinada al reaprovechamiento del agua.

· Impulsar la construcción de plantas de tratamiento de aguas residuales.

· Incentivar la generación de oferta y   uso de agua tratada en procesos aptos para este tipo de servicio.

· Fortalecer  los  mecanismos  de  registro  y  control  de  descargas  de  aguas residuales.
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