Conferencia de los Gobernadores Fronterizos Mesa del Agua.

Sumario de la Gestión del Agua en Arizona

Antecedentes:

La gestión del agua en Arizona es un sistema complejo de reglas y autoridades administrativas que difiere según el tipo y el origen del agua. Una de las diferencias más fundamentales es que las leyes que regulan el agua superficial son distintas de las que regulan el agua subterránea. Las aguas superficiales están sujetas a la doctrina de la apropiación previa, basada en el principio de "el primero que llega, es el primero en tener el derecho." Dos adjudicaciones generales del flujo de agua están en marcha e involucran la mayoría de las cuencas del estado. En la región fronteriza, la adjudicación del Río Gila incluye las cuencas del Río San Pedro, el Río Santa Cruz y el Río Bajo Gila. Miles de demandantes y de usuarios del agua se unen en estos casos para dar lugar a que la Corte Superior emita un decreto final comprensivo de los derechos del agua. El Departamento de los Recursos Hídraulicos de Arizona (Arizona Department of Water Resources o ADWR por sus siglas en inglés) administra los permisos para la apropiación del agua superficial y, a excepción de la administración de los derechos del agua, existe poca regulación del agua superficial dentro del estado.

Los derechos referentes al agua subterránea están sujetos a la doctrina del uso más beneficioso. En 1980, El Código para la Gestión del Agua Subterránea de Arizona (Código) fue adoptado en respuesta a los conflictos entre los usuarios del agua subterránea para uso agrícola, minero y municipal, para asegurar el financiamiento federal para el Proyecto Central de Arizona (Central Arizona Project o CAP por sus siglas en inglés), y en reconocimiento de las condiciones severas de sobre-explotacíon en varias partes del estado. Los objetivos fundamentales del Código incluyen el control del sobre-explotacíon del agua subterránea en ciertas zonas, la asignación de los recursos limitados del agua subterránea y el desarrollo de abastecimientos de agua renovables.

En Arizona, el agua subterránea es administrada en tres niveles: Areas de Gestión Activa (Active Management Areas o AMAs pos sus siglas en inglés), Areas de No Crecimiento de Irrigación (Irrigation Non-Expansion Areas o INAs por sus siglas en inglés) y leyes a nivel estatal. Las cinco AMAs tienen el grado más alto de restricciones sobre el agua subterránea, enfocandose en la conservación, el uso de los abastecimientos de agua renovables y el logro de las metas de la gestión. En las INAs hay algunas restricciones agrícolas y se requiere monitoreo. Las regulaciones estatales involucran los requisitos para perforación de pozos, y las restricciones en el transporte del agua subterránea entre cuencas. En la zona fronteriza hay dos AMAs, la AMA de Santa Cruz y la AMA de Tucsón y en el sudeste de Arizona, la mayoría de la cuenca de Douglas, para agua subterránea, está designada como INA.

La gestión del abastecimiento del Río Colorado involucra un arreglo complejo de autoridades administrativas, determinado a lo largo de los años por las leyes federales y conocido como "La Ley del Río". Estas leyes han resultando en la construcción de presas, aportación del agua del Río Colorado a los estados que pertenecen a las cuencas y a México, a los requisitos de reducción de la salinidad y a otras acciones que han afectado la gestión del agua en Arizona. Arizona tiene un derecho anual de 2.8 milliones de acres-pies (maf).

El Proyecto Central de Arizona fue construido para entregar anualmente 1.5 millones de acres-pie de la asignación para Arizona del Río Colorado a las zonas centro y sur del mismo estado. El agua del CAP es asignada a los usuarios de los pueblos indígenas, usuarios municipales no-indios, y usuarios industriales y agrícolas. Existe un sistema de prioridades asociado a los contratos en el evento de que haya escases del suministro. Actualmente, el sistema del CAP se extiende hacia el sur solamente hasta Tucsón, aunque un estudio de viabilidad se esta llevando a cabo para evaluar la entrega del CAP a la subcuenca de Sierra Vista, y el interés en ampliar la tubería para atender a las comunidades al sur de Tucsón.

Instituciones: 

En Arizona, el agua es administrada por una combinación de autoridades federales, estatales, locales y tribales. Sin embargo, el ADWR es la agencia líder en cuestiones de administración y regulación del suministro de agua en el estado.

Agencias Locales, Proveedores de Servicios y Asociaciones.

El sistema público de suministro de agua de los municipios cuenta con la autoridad para fijar las tarifas del agua y los decretos que controlan su uso. Los proveedores de servicios municipales más grandes cuentan con planes de gestíon de largo alcance, contratos del CAP, construyen sistemas para el transporte del efluente y controlan localmente los recursos del agua subterránea de acuerdo a los lineamientos del estado. En la región fronteriza, la ley estatal requiere que el condado de Yuma, la ciudad de Yuma, Nogales, Douglas y Sierra Vista incluyan la planificación de los recursos del agua en sus planes específicos y generales incluyendo la identificación de los abastecimientos de agua conocidos, la demanda a futuro del agua y cómo será satisfecha dicha demanda.

Diecisiete asociaciones de cuencas rurales se coordinan con el ADWR para tratar asuntos a través de esfuerzos cooperativos locales. La Asociación del Alto San Pedro en la subcuenca de Sierra Vista es un consorcio, formado bajo un Memorándo de Entendimiento, involucrando 21 agencias administrativas de la tierra y del agua y de otras organizaciones. La Asociación y sus miembros han acordado dar seguimiento a una variedad de acciones para la administración y conservación del agua. Además, se requiere bajo la Ley Federal (Ley Pública 108-136) que la Asociación someta anualmente al congreso un informe sobre las medidas que han implementado para la gestión del uso del agua y su conservación, y las medidas que son necesarias para restaurar y mantener la producción sostenible del acuífero regional a más tardar para el mes de septiembre de 2011. Este requisito federal es único en Arizona.

Agencias del Estado.

El Departamento de los Recursos Hidráulicos de Arizona es un agencia de planeación y regulación establecida para administrar el Código del Agua Subterránea. A nivel estatal, el ADWR emite los permisos para perforar y construir pozos, toma mediciones del nivel del agua subterránea con el propósito de llevar un monitoreo hidrológico y desarrolla modelos de simulación de aguas subterráneas. En las AMAs, el ADWR administra un sistema de derechos para el agua subterránea, compele al cumplimiento de los requisitos obligatorios para su conservación y elabora planes de administración para apoyar la meta de la gestión del agua del AMA. Casi todas las metas de la administración tienen como propósito lograr un balance entre explotación y recarga de los acuiferos.

El Departamento de Calidad Ambiental de Arizona (Arizona Department of Environmental Quality) tiene una división programática para la Calidad del Agua y una oficina de Programas Fronterizos. Sus responsabilidades principales incluyen el control de la contaminación, motitoreo y evaluación, el manejo del acatamiento de la ley, la limpieza del suelo y el agua contaminados, educación, ayuda financiera y de otros tipos, y desarrollo de políticas. Sus programas afectan la planeación y la operación del abastecimiento de agua a nivel local.

La Autoridad del Banco de Agua de Arizona (Arizona Water Banking Authority) almacena la asignación estatal no usada del Río Colorado en cuencas de agua subterránea, y puede entrar en acuerdos de almacenaje o inter-estatales con entidades en Nevada y California. Confirma los abastecimientos urbanos para ser usados durante épocas de escaces en el Río Colorado o durante interrupciones del servicio del CAP y ayuda a alcanzar los objetivos de la gerencia del AMA. El Banco almacena el agua en el AMA de Tucsón.

Agencias Federales y Gobiernos Tribales

La Oficina de Restauración de los Estados Unidos (U.S. Bureau of Reclamation) administra el Proyecto de la Cuenca del Río Colorado y los contratos para el uso del agua del Río Colorado, y es responsable de la construcción de los proyectos principales de abastecimiento de agua en Arizona, incluyendo el proyecto de Yuma y el CAP.

La Oficina de Estudios Geológicos de los Estados Unidos (U.S. Geological Survey) monitorea el flujo de corrientes de agua, conduce análisis hidrológicos y elabora informes sobre el uso del agua en Arizona por sectores, origen y cuenca de aguas subterráneas. Está conduciendo una vasta investigación hidrológica en la subcuenca de Sierra Vista con el objetivo de generar un programa computarizado de simulación del agua subterránea.

La Agencia de Protección del Medio Ambiente de los Estados Unidos de América (U.S. Environmental Protection Agency)  implementa la administración de vertientes, la protección del agua subterránea, las normas de calidad del agua, limpieza de residuos tóxicos y programas ambientales para la zona fronteriza incluyendo Frontera 2012. El ADWR y el ADEQ participan en el Equipo de Trabajo de Agua Arizona-Sonora del Programa Frontera 2012.

La Comisión Internacional de Límites y Agua de Estados Unidos de América administra el control binacional de inundaciones y los proyectos binacionales de aguas residuales en ambos Nogales, y opera la Planta Internacional de Tratamiento de Aguas Residuales de Nogales que trata las aguas residuales de ambos países. Se coordina con la Oficina de Restauración de los Estados Unidos para asegurar la distribución del agua del Río Colorado a México, y en otros asuntos binacionales incluye el control de la salinidad. La Oficina de Asuntos Indios (Bureau of Indian Affairs) es responsable para la protección de los derechos del agua tribales y ha desarrollado sistemas para la distribución de irrigación en comunidades a lo largo del Río Colorado. Las Naciones Indias no están sujetas a los derechos de agua del estado, ni a sus sistemas de administración, o a las regulaciones estatales y las demandas de agua tribales son usualmente superiores a los derechos asentados por el estado. La Nación de los Tohono O’odham esta situada a lo largo de 65 millas de frontera internacional y algunos miembros tribales residen en Sonora. La ley de los Acuerdos de Agua de Arizona de 2004 asigna 76,000 acres-pies de agua anualmente a la Nación. La Nación tiene un plan para los recursos del agua y está interesada en mejorar los sistemas de agua potable y de aguas residuales en comunidades pequeñas en ambos lados de la frontera.

Programas e Iniciativas:

Programa de Areas de Gestión Activa (Active Management Areas o AMAs).

En las AMAs, los usuarios grandes de agua subterránea deben contar con la autoridad legal para substraer y utilizar el agua otorgada a través de un derecho o permiso para el uso del agua subterránea. Los derechos heredados tienen límites volumétricos y estan generalmente ligados a la tierra. Los derechos sobre las aguas que sirven a las ciudades no tienen un límite volumétrico, pero están sujetos a los requerimientos de conservación. Los portadores de derechos de agua subterránea deben medir y reportar el uso anual del agua que se utiliza, para elaborar los presupuestos del agua, para analizar tendencias históricas, y para evaluar que tan exitosamente está progresando cada AMA hacia la realización de la meta administrativa. En las AMAs, es prohibido irrigar nuevas tierras agrícolas.

El ADWR desarrolla e implementa los requisitos para la conservación del agua empleada por los sectores agrícolas, municipales e industriales en cinco períodos administrativos consecutivos. Estos requisitos son publicados en los Planes de Gestión (Management Plans)  por cada AMA, dichos planes contienen datos acerca del uso del agua, y datos acerca del recurso del agua. En general, cada plan consecutivo debe incluir requisitos más rigurosos para la administración del agua y su conservación.

Los nuevos desarrollos urbanos en las AMAs deben demostrar que existe un abastecimiento de agua suficiente para los proximos 100 años, antes de que la autoridad local encargada de la lotificación (típicamente el Departamento de Planeación de la Ciudad o del Condado) pueda aprobar el diseño de la lotificación, y antes de que el Departamento de Bienes Raíces de Arizona permita que la tierra sea vendida. Los criterios para dicha demostración incluyen el suministro suficiente de agua de calidad adecuada para cubrir las necesidades de los siguientes100 años, y el uso debe ser consistente con las metas de la gestión de las AMAs y las normas de conservación.

El AMA de Santa Cruz fue establecido, en parte, para "facilitar las negociaciones binacionales para la administración coordinada de los recursos del agua del Río Santa Cruz". Los programas del AMA proporcionan beneficios para la administración de los recurso del agua de la región fronteriza debido a la toma regular de datos, restricciones regulatorias para el incremento de tierras dedicadas a la agrícultura, incentivos para reutilizar e importar el agua, requisitos de conservación y metas administrativas que incluyen la producción segura y el mantenimiento de los niveles de agua subterránea.

Areas de No Crecimiento de Irrigación (Irrigation Non-Expansion Areas o INAs por sus siglas en inglés)
Se establecieron INAs en tres áreas de cultivo rurales en donde el sobregiro de agua subterránea era menos severo que en las AMAs, con el fin de prevenir el ulterior decrecimiento del abastecimiento de agua subterránea se prohibió el crecimiento de las superficies irrigadas. Una constante y adecuada medición y el reporte anual de la misma se requeriere de los usuarios agrícolas y no agrícolas de más de 10 acres-pie/año. A pesar de no ser tan rigurosos como en las AMA, estos requisitos proporcionan algunas beneficios sobre el recurso del agua a la región fronteriza del área de Douglas/Agua Prieta.

Programa de Suficiencia del Agua

Afuera de los AMAs, el Programa de Suficiencia del Agua requiere que los urbanizadores demuestren la existencia de un abastecimiento de agua adecuado para 100 años. Sin embargo, si el abastecimiento resulta ser inadecuado, el urbanizador puede construir a pesar de ello, siempre y cuando manifieste dicha insuficiencia al comprador inicial. Esto es un problema en las comunidades de rápido crecimiento de la zona frontiza, particularmente en la subcuenca de Sierra Vista, donde el abastecimiento puede ser limitado ó donde la magnitud del suministro no ha sido bien entendido.

Plan de Preparación del Estado de Arizona en caso de Sequía:

El Plan fue adoptado para identificar el impacto de las sequías, definir la vulnerabilidad a las sequías, preparar la respuesta ante una sequía y planear opciones para reducir su impacto. El Plan contiene las acciones recomendadas de respuesta y de mitigación para cinco etapas de sequía incluyendo la conservación obligatoria del agua. La puesta en marcha del Plan esta iniciandose aunque el monitoreo de sequías está ya en curso. Todos los condados de la frontera de Arizona, excepto Yuma, están en una condición moderada de sequía a largo plazo. El Plan no visualiza una acción binacional por el momento.

La Asociación del Alto San Pedro

La Asociación está interesada en participar en los esfuerzos cooperativos fronterizos que harian posible entre otros, el compartir información y datos, la educación y la planeación referente a cuencas y vertientes.

Equipo de Trabajo de Agua Arizona-Sonora del Programa Frontera 2012
El Grupo de Trabajo encargado de los Asuntos relativos al Agua incluye toda la región fronteriza de Arizona-Sonora con excepción del área del Río Colorado. Un plan de trabajo sugerido para 2005-2006 incluye el desarrollo de una base de datos binacional, relativa a la calidad y la cantidad del agua, el reinicio del monitoreo de la calidad del agua en las regiones comprendidas entre los dos Nogales y Douglas/Agua Prieta, la facilitación de la administración binacional del efluente en ambos Nogales, y la promoción de proyectos a pequeña escala de agua potable y de aguas residuales.

Sumario de los Recursos: 

Los recursos del agua superficial en la región fronteriza son principalmente los Ríos Santa Cruz y San Pedro que fluyen hacia el norte de Sonora al interior de Arizona, y el Río Colorado. Hay nueve cuencas transfronterizas de agua subterránea en la región de la frontera. Se ha hecho una considerable investigación hidrológica en la Cuenca del Alto San Pedro y en el Santa Cruz AMA, pero la información hidrológica disponible, relativa a otras cuencas, es limitada. Aunque un cierto progreso se ha hecho para desarrollar un modelo transfronterizo de aguas subterráneas para el Santa Cruz, este no ha sido terminado.

Las tierras a lo largo de aproximadamente dos tercios de la frontera con Arizona estan bajo jurisdicción federal asi como los monumentos nacionales, bosques, refugios de la vida salvaje, y los campos de bombardeo, ó son tierras tribales. El uso significativo de los recursos del agua para uso agrícola y urbano por lo tanto es restringido al área localizada mas al oeste, cerca de Yuma y a las comunidades de Nogales, Sierra Vista y Douglas. Las comunidades en el área de Yuma y en la Cuenca del Alto San Pedro están creciendo rápidamente. Para el año 2030, las proyecciones muestran 235.000 habitantes adicionales en las comunidades de la frontera de Arizona; 390.000 en el área de Yuma, 92.000 en la subcuenca de Sierra Vista y 60.000 en el Santa Cruz AMA. No se espera un incremento significativo en el uso agrícola, aunque recientemente, la demanda se incrementó levemente en la cuenca de Yuma, en relación con su uso histórico (alrededor de 1.05 maf. en el año 2000). La demanda de ribereña es substancial en algunas cuencas. En el Santa Cruz AMA, representa la mitad de la salida total de la cuenca en 26.000 acres-pie. En la subcuenca de Sierra Vista la demanda ribereña se estima alrededor de 15.000 acres-pie al año.

Resumen de la problemática: 

En general, los problemas de recursos hídraulicos en la región fronteriza, estan relacionados con la disminución del abastecimiento del agua y el aumento en la demanda del mismo, debido principalmente al incremento en la población. Los problemas relacionados con el Río Colorado están bajo jurisdicción federal y tratado internacional. Los problemas primordiales del agua en la región fronteriza de Arizona incluyen:

· El incremento en el crecimiento de la población en la región fronteriza que está afectando el abastecimiento limitado y compartido del agua.

· La información hidrológica limitada de varias cuencas fronterizas incluyendo una porción de la cuenca en Sonora, y la carencia de un sistema binacional compartido de datos dificulta la planeación y administración de los recursos del agua.

· La necesidad de un modelo binacional integrado de agua subterránea para administrar con eficacia los recursos del agua del AMA de Santa Cruz y satisfacer el objetivo de la administración.

· La incertidumbre sobre el uso futuro del efluente generado por México y tratado en la Planta Internacional para Tratamiento Aguas Residuales de Nogales (NIWWTP) en Arizona y la preocupación por la calidad del efluente. El efluente es un abastecedor importante para las áreas ribereñas y para la recarga del agua subterránea

· Los asuntos de la calidad del agua en Douglas/Agua Prieta y en ambos Nogales pueden ser una amenaza a los abastecimientos de agua locales.

· La falta de acceso a abastecimientos de agua renovables para soportar el aumento de la demanda.

PAGE  
5

