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From: Wiley, Adina [mailto:Wiley.Adina@epa.gov] 
Sent: Friday, April 04, 2014 9:45 AM 
To: Joe Thomas; Lindley Anderson 
Subject: EBT Stakeholder Group Comments 
 

Joe and Lindley – Thank you for the opportunity to provide input during the Emissions Banking and Trading 
stakeholder process. EPA would like for TCEQ to consider the following issues as you conduct your rulemaking. 
 
ERC Program Revisions 

         TCEQ initially created the ERC program to establish a mechanism for NSR offsets, but also for 
compliance assistance with other SIP requirements such as Chapter 115 and 117 requirements. Historic 
use has shown use of ERCs has been limited to NSR offsets. The TCEQ should restrict the use of ERCs 
solely for NSR offsets to simplify the rule.  

         TCEQ should remove the provisions for the generation of mobile ERCs. These provisions have not 
shown to be widely requested/used and EPA does not believe viable strategies could be developed. 
EPA also does not believe that mobile source reductions will satisfy the requirements of the CAA for 
NSR offset purposes. 

         TCEQ should remove the provisions for the generation of area source ERCs These provisions have not 
shown to be widely used, and EPA does not believe viable strategies could be developed. If the TCEQ 
believes that area source generation should be maintained, we request additional demonstrations as 
to how area source reductions would be consistent with the CAA offset requirements. 

         TCEQ needs to review the ERC geographic scope provisions at 30 TAC 101.302(f). EPA does not 
consider the 30 TAC 101.302(f)(1) provisions to be consistent with CAA offset requirements. If the ERC 
program is restricted to NSR offset generation and use as we recommend, then 30 TAC 101.302(f)(1) 
will need to be removed or modified to be consistent with the Act. If the non‐offset uses of ERCs are 
retained, the TCEQ should clarify that the 30 TAC 101.302 (f)(1) provisions apply only for non‐offset 
uses. 

         The stakeholder presentation discussed incorporating the TCEQ guidance on intra and inter basin 
trading into the ERC rule. EPA does not generally approve state guidance documents, however if the 
guidance becomes part of the Texas SIP we would possibly need to review and approve each revision 
to the guidance as part of the Texas SIP. 
 

DERC Program Revisions 

         The DERC program was created to serve as compliance assistance for SIP requirements and to provide 
for NSR offsets. Like the ERC Rule, the DERC program has generally only been used for NSR offsets. The 
TCEQ should consider limiting the use of DERCs for NSR offset purposes to simplify the program. 

         EPA approved the DERC program as part of the Texas SIP as an open market trading program. Our 
approval was premised on a robust market where DERCs would be created in the future years as well 
as used. This has not been the case since the majority of the banked DERCs were created in 2003 and 
few if any have been created since that time. Because DERC generation has not been robust consistent 
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with a  viable open market trading program, the TCEQ should impose a lifetime on DERCs. 
Alternatively, the TCEQ will need to justify the unlimited lifespan of a DERC based on an updated 
demonstration that the DERC program will be viable and robust into the future and provide 
opportunities for DERC generation. 

         TCEQ should remove the provisions for the generation of mobile DERCs. These provisions have not 
shown to be widely requested/used and EPA does not believe viable strategies could be developed. 
EPA also does not believe that mobile source reductions will satisfy the requirements of the CAA for 
NSR offset purposes. 

         TCEQ should remove the provisions for the generation of area source DERCs These provisions have not 
shown to be widely used, and EPA does not believe viable strategies could be developed. If the TCEQ 
believes that area source generation should be maintained, we request additional demonstrations as 
to how area source reductions would be consistent with the CAA offset requirements. 

         TCEQ needs to review the DERC geographic scope provisions at 30 TAC 101.372(f). The DERC rule at 
101.372(f)(3) limits NOX and VOC DERCs generated in an ozone nonattainment area to use only in the 
nonattainment area of generation or as provided in 101.372(f). The only provision in 101.372(f) that 
discusses use outside the nonattainment area of generation is 101.372(f)(7). EPA notes that 
101.372(f)(7) requires EPA approval, and our approval will be based on a demonstration consistent 
with the CAA offset provisions. The TCEQ should consider revising these provisions to be consistent 
with the CAA requirements. 

         EPA would support a revision to the DFW DERC flow control to a hard cap, assuming the hard cap is 
demonstrated and supportable in the attainment demonstration modeling and DFW SIP. 

         The stakeholder presentation discussed incorporating the TCEQ guidance on intra and inter basin 
trading into the DERC rule. EPA does not generally approve state guidance documents, however if the 
guidance becomes part of the Texas SIP, we would possibly need to review and approve each revision 
to the guidance as part of the Texas SIP. 

 
MECT Program Revisions 

         The TCEQ should revisit whether the provisions at 30 TAC 101.357 are necessary for the MECT 
program and for inclusion in the Texas SIP. EPA believes that this provision has not been used since its 
adoption and questions the utility of approving an element into the SIP that has not been used since its 
inception in 2002.  

 
Thank you again for considering our input. I am happy to discuss the issues presented above or provide 
assistance in reviewing the preliminary draft rules for CAA consistency. 
 
Adina R. Wiley, Environmental Engineer 
U.S. EPA Region 6 
Air Permits Section (6PD‐R) 
1445 Ross Ave 
Dallas, TX  75202 
(214) 665‐2115 
wiley.adina@epa.gov 
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