Comision de Calidad Ambiental de Texas
Memorandum interno

Para: Los Comisionados Fecha: 9 de Agosto de 2024

A través de: Laurie Gharis, Secretaria Oficial
Kelly Keel, Directora Ejecutiva

De: Beth Seaton, ot
Directora de la Oficina de Desechos (. hé/
\AY

No. de expediente: 2024-0923-RUL

Asunto: Aprobacién de la Comisioén de Reglamentacion Propuesta
Capitulo 30, Licencias y Registros Ocupacionales
Implementacion de Actualizaciones Legislativas sobre Licencias Ocupacionales y
Actualizaciones Recomendadas por el personal
Proyecto Reglamentario No. 2024-004-030-WS

Antecedentes y razon(es) para la reglamentacion:

La Division de Licencias y Registros Ocupacionales (OLRD, por sus siglas en inglés) propone
modificar el Capitulo 30 (Licencias y Registros Ocupacionales) del Titulo 30 del C6digo
Administrativo de Texas (TAC, por sus siglas en inglés) para implementar cambios a los estatutos
realizados durante la 88* Sesion Legislativa, asi como para incorporar cambios adicionales
recomendados como se detalla a continuacion.

Cambios legislativos

El Proyecto de Ley HB 1845 de la Camara de Representantes incorporé la seccién 37.0045 al
Capitulo 37 del Codigo de Aguas de Texas (HB y TWC, por sus respectivas siglas en inglés), la cual
requiere que la agencia establezca, por norma, una licencia ocupacional provisional para
operadores de aguas residuales Clase D y para operadores de sistemas publicos de agua potable
para personas sin un certificado de preparatoria o equivalente.

El HB 2435 incorporo el Capitulo 60 al Codigo de Ocupaciones de Texas (TOC, por sus siglas en
inglés), el cual permite que las agencias de licencias emitan una licencia digital o certificado de
registro en lugar de una licencia fisica en papel.

El Proyecto de Ley SB 422 del Senado (SB, por sus siglas en inglés) modificé el Capitulo 55 del TOC
para permitir que los miembros del servicio militar se dediquen a un negocio u ocupacion (que
requiere de una licencia) sin tener una licencia de Texas, siempre y cuando que el miembro del
servicio militar cuente con una licencia vigente en regla de otra jurisdiccion. La TCEQ ya tiene un
proceso de reciprocidad para miembros del servicio militar reubicados en Texas. Sin embargo, la
reglamentacion es necesaria para implementar el requisito de que la TCEQ procese solicitudes y
emita la licencia para miembros del servicio militar, veteranos o conyuges aptos dentro de los 30
dias posteriores a la fecha de recibo de la aplicacion.

Otros cambios recomendados

Esta reglamentacion codificaria en regla los nuevos requisitos para operadores de sistemas
publicos de agua potable para cumplir con los requisitos de capacitacion de resiliencia para
licencias nuevas o renovadas para operadores de sistemas publicos de agua potable, segiin lo
recomendado en la revisioén de las acciones posteriores a la Tormenta Invernal Uri.

La OLRD propone exigir que todos los solicitantes de licencias nuevas y de renovacion se suscriban
al servicio de toma de huellas dactilares del FBI para la revision de antecedentes penales, a menos
que se conceda una exencién. Este cambio le dara acceso a la TCEQ a la informacién nacional de
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antecedentes penales en lugar de solo a la informacién del Departamento de Seguridad Publica de
Texas (DPS, por sus siglas en inglés). Asimismo, esto le permitira a la TCEQ cumplir de manera
oportuna con el requisito legal de revocar automaticamente la licencia o el registro de una persona
tras su encarcelamiento después de una condena penal, una revocacion de supervision
comunitaria por delito grave, una revocaciéon de libertad condicional o una revocaciéon de
supervision obligatoria, segin lo establece la seccion 53.021(b) del 30 TAC. Actualmente, la TCEQ
no cuenta con una manera de saber oportunamente cuando un licenciatario es encarcelado debido
a una condena por delito grave hasta que presenta su solicitud de renovacion, lo cual podria ser
tres anos después de la condena. A través de la subscripcion a la toma de huellas dactilares del
FBI, la agencia recibira un aviso (a través del Programa de Verificacién Continuada de Antecedentes
de Arrestos y Acciones Procesales [Rap Back] y Justicia Penal de Texas) cuando una persona que
cuenta con un registro de huellas dactilares con el FBI ha sido arrestada o cuenta con actividad
criminal asociada con dichas huellas. Ademas, esto permitiria que la TCEQ verifique infracciones
de fuera del estado para garantizar que la autodeclaracion de un solicitante sea completa y precisa
con el fin de proteger la seguridad publica.

La OLRD también propone reducir el namero de créditos de educaciéon continua (CE, por sus siglas
en inglés) necesarios para renovar una licencia para Gerente de Proyectos para Tanques de
Almacenamiento de Petroleo con Fugas (LPST, por sus siglas en inglés) de 32 horas a 20 horas.
Actualmente, se requiere que las personas completen 32 horas de CE cada tres afios para ser aptos
para renovar su licencia. La comunidad regulada ha expresado su dificultad para cumplir con este
requisito con base a la baja disponibilidad de capacitacion aprobada por la TCEQ (Nota: la TCEQ
no desarrolla ni ofrece capacitacién para esta licencia). El personal cree que el reducir el nimero
requerido de créditos de CE de 32 a 20 abordara la falta de capacitacion aprobada por la TCEQ sin
causar ningun efecto perjudicial para el ambiente ni para la salud publica.

Asimismo, la OLRD propone actualizar la tecnologia de capacitacion para ser coherente con la
tecnologia y las normativas actuales.

Se realizaran otras actualizaciones menores al Capitulo 30 del 30 TAC segin sea necesario para
mantener la coherencia con otros requisitos y normas para licencias.

Alcance de la reglamentacion:
A.) Resumen de lo que haria la reglamentacion:

La reglamentacion implementara los cambios a los estatutos realizados durante la 88* Sesion
Legislativa e incorporara cambios recomendados adicionales como se describié anteriormente.

B.) Alcance requerido por normas federales o estatutos estatales:

e Establecer los requisitos minimos para licencias provisionales nivel D para licencias de agua y
aguas residuales. Una persona sin un certificado de preparatoria o equivalente que ha
completado la capacitacion requerida, ha aprobado el examen aplicable, trabaja bajo la
supervision directa de un operador con licencia y aprueba la revision de antecedentes penales
seria apto para una Licencia de Agua D Provisional No Renovable o una Licencia de Aguas
Residuales D valida por dos aios. Esta licencia provisional brindaria a la persona el tiempo
para obtener su certificado de preparatoria o equivalente para ser apto para una Licencia de
Agua D o una Licencia de Aguas Residuales D renovables o superiores.

e Declarar que la TCEQ puede emitir una licencia digital en lugar de una licencia fisica en papel.
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e Hacer constar el requisito de que la TCEQ procese las solicitudes y emita la licencia para
miembros del servicio militar, veteranos o conyuges aptos dentro de los 30 dias posteriores a
su aplicacion.

C.) Recomendaciones adicionales del personal no requeridas por norma federal o estatuto

estatal:

e Requerir que todos los operadores de sistemas publicos de agua potable reciban capacitacion
de resiliencia para licencias nuevas y renovadas para equipar al personal del sistema de agua
con conocimientos y habilidades adicionales a fin de prepararlos para dar respuesta a eventos
de emergencia.

e Requerir que todos los solicitantes de licencias nuevas y de renovacion se registren para la
toma de huellas dactilares del FBI para la revision obligatoria de antecedentes penales, a
menos que se apruebe una exencion para presentar informacion sobre antecedentes penales en
un método alternativo.

e Reducir el numero de créditos de CE requeridos para la renovacion de la licencia para Gerente
de Proyectos para Tanques de Almacenamiento de Petroleo con Fugas (LPST) de 32 a 20 horas.

e Actualizar la terminologia de capacitacion para que sea coherente con la tecnologia y las
normativas de capacitacion actuales.

Autoridad reglamentaria:

Estas enmiendas se proponen bajo la autoridad concedida a la comision en la seccién 5.012 del
TWC, la cual establece que la comision es la agencia responsable de la implementacion de la
constitucion y las leyes del estado relacionadas con la conservacion de los recursos naturales y la
proteccion del ambiente, y las secciones 5.103 y 5.105, que establecen la autoridad general de la
comision para adoptar normas.

Asimismo, estas enmiendas se proponen bajo la seccién 37.002 del TWC, la cual brinda a la
comisién la autoridad especifica para adoptar normas que rigen licencias y registros
ocupacionales, asi como las secciones 26.301, 37.003, 37.005 y 37.006 del TWC, las secciones
341.033, 341.034, 361.027 y 366.071 del Codigo de Salud y Seguridad, y la seccion 1903.251 del
TOC.

Las normas adoptadas implementan la seccion 37.045 del TOC, seguin lo agregado por el HB 1845,
la seccion 60.002 del TOC segun lo agregado por el HB 2453, y las secciones 55.0041 y 55.005(a)
del TOC enmendadas segun SB 422 del Senado.

Efecto sobre:

A.) La comunidad regulada:

Las personas sin una titulacion de preparatoria o equivalente ahora podran ocupar cargos en el
campo de aguas y aguas residuales. Los solicitantes de estas licencias provisionales se someteran
al mismo proceso de solicitud y revisiéon de antecedentes penales de cualquier otra licencia.
Cuando se emitan las licencias digitales, no sera obligatorio que las personas con licencia porten
tarjetas de bolsillo de papel y en su lugar podran visualizar su licencia digital en sus teléfonos
celulares y otros dispositivos. Asimismo, las solicitudes de los miembros del servicio militar,
veteranos o conyuges aptos para una licencia se procesaran y sus licencias se emitiran dentro de
30 dias siempre y cuando sus solicitudes no sean deficientes.

Las personas con licencia deberan recibir capacitacion de resiliencia como parte del requisito para
obtener o renovar una licencia ocupacional de operador de un sistema publico de agua potable. A
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menos que se conceda una exencion, los solicitantes de una licencia ocupacional también
necesitarian registrarse para la toma de huellas dactilares del FBI (que tiene una tarifa tinica de
USD 40), y acudir a un lugar cercano de huellas dactilares para que les tomen las huellas. Dichos
lugares estan ampliamente disponibles por todo el estado. Una vez registrados a la toma de
huellas del FBI, los solicitantes no necesitaran proporcionar informacion adicional sobre
antecedentes penales en solicitudes posteriores para otras licencias nuevas o renovaciones de la
TCEQ, a menos que la comision lo solicite. Las personas con licencias de LPST tendran menos
dificultades para encontrar y tomar la cantidad requerida de créditos de educacién continua.

B.) El publico:

El publico se beneficiara de la entrada de mas operadores de aguas y aguas residuales adicionales
en el campo y podra consultar licencias digitalmente. Los solicitantes de licencias nuevas y de
renovacion podrian ver un aumento en los tiempos de procesamiento de aprobacion de solicitudes
durante periodos en los cuales se reciba un gran volumen de solicitudes de veteranos ya que se
requeriria que se les diera prioridad.

El publico también se beneficiara de operadores de agua con licencia que estén mejor equipados y
preparados para responder a eventos de emergencia y de la proteccion adicional de seguridad
publica que resultaria de una mayor verificaciéon de las autodeclaraciones de antecedentes penales
de las personas de fuera del estado que podrian tener acceso a las propiedades y a las personas, y
trabajar en sus comunidades.

C.) Los programas de la agencia:

La agencia podria ver un aumento en el niimero total de solicitudes de licencia recibidas a medida
que se presenten mas solicitudes de licencias provisionales. La Seccion de Licencias Ocupacionales
tendra restricciones en el tiempo de procesamiento para ciertas solicitudes de miembros del
servicio militar, veteranos y conyuges y tendra que priorizar dichas licencias sobre otras. El
personal también tendra que verificar que los requisitos de resiliencia se han cumplido para
solicitudes nuevas y de renovacion para licencias de operadores de agua como parte del proceso
de revision de solicitudes, pero muy seguramente emitiran menos deficiencias a personas que
solicitan la renovacion de su licencia de Gerente de Proyectos de LPST, ya que es mas probable que
cumplan con los requisitos de capacitacion. Esta seccion también tendra que revisar y aprobar
cursos de capacitacion de resiliencia, proveedores e instructores adicionales.

La emision de licencias digitales (en lugar de licencias fisicas en papel) le ahorraria a la agencia
capital y costos de mantenimiento asociados con la maquina etiquetadora para las licencias, la
impresora, la tinta y el papel.

Ademas, una vez que se requiera la toma de huellas dactilares, habra ahorro de costos al procesar
menos registros del DPS. La OLRD actualmente procesa un informe del DPS para cada solicitante
de licencias nuevas o de renovacion, lo cual equivale a aproximadamente $25,000 USD anuales por
los primeros tres aflos. Una vez que la toma de huellas sea obligatoria, se les tomaran a la mayoria
de los solicitantes (excepto a aquellos con una exencién). Para aquellos con una suscripcion para la
toma de huellas, el DPS dispensa la tarifa para informes del DPS que se revisan dentro de los 30
dias posteriores a la fecha en la que el solicitante se escribe inicialmente a la toma de huellas.
Debido a que la mayoria de los licenciatarios no cuentan actualmente con una suscripcion para la
toma de huellas, los ahorros mas sustanciales tendrian lugar dentro de los primeros tres anos,
cuando la mayoria de los solicitantes actuales y nuevos se suscriben recientemente a la opcion de
toma de huellas dactilares, ya que a la agencia no se le cobraria la tarifa de $1 USD del DPS. La
OLRD estima un ahorro de $25,000 USD durante los primeros tres afios. Posteriormente, la
mayoria de los solicitantes ya se habrian suscrito para la toma de huellas, por lo que la tarifa del
DPS solamente se aplicaria a la mayoria de los licenciatarios en el futuro. Solo aquellos que
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soliciten una licencia (que no cuentan con una licencia activa con la TCEQ) obtendran una exencion
de la tarifa. La OLRD estima un ahorro de $6,000 USD por afio después del primer ciclo de
licencias.

Reuniones de partes interesadas:

La comision llevo a cabo una reunion de partes interesadas el 7 de marzo de 2024. Dicha reuniéon
se anuncio en el Texas Register y la informacion se envi6 a las personas con licencias activas.
Antes de la reunion, la OLRD recibié un comentario en el que se expresaba preocupacion sobre los
requisitos propuestos para la toma de huellas dactilares, indicando que algunas personas podrian
tener dificultades con la toma de éstas. Debido a esta preocupacion, la OLRD incluy6 texto en el
borrador de las normas para permitirle a una persona que no puede acudir a la toma de las huellas
la posibilidad de solicitar una exencién de dicho requisito y presentar la informacion sobre
antecedentes penales mediante otro método. Aquellas personas con dichas exenciones deben ya
sea atestiguar que no tienen antecedentes penales o presentar un informe del DPS o documentos
judiciales en lugar de las huellas. La opcion de la exencion se incluy6 en la presentacion durante la
reunion de las partes interesadas.

Plan de participacion publica
Se requiere un plan de participacion publica para esta reglamentacion.

Requisitos de idioma alternativos
Se requeriran documentos en espafol para esta reglamentacion.

Posibles preocupaciones controversiales e interés legislativo:

La TCEQ depende de que otros estados, paises o territorios proporcionen informacioén necesaria
para verificar si un miembro del servicio militar, veterano o conyuge es apto para una licencia a
través de la reciprocidad, lo cual podria tomar mas de 30 dias.

;Esta reglamentacion afectaria cualquier normativa vigente o requeriria el desarrollo de nuevas
normativas?

La reglamentacién codifica los cambios en los estatutos y las normativas de licencias
ocupacionales y no requerira el desarrollo de nuevas normativas.

;Cuales seran las consecuencias si esta reglamentacion no procede? jExisten alternativas a la
reglamentacion?

Si bien la TCEQ ha desarrollado una normativa de resiliencia, la reglamentacién codificara la
normativa y establecera su implementacion y aplicabilidad.

Si la suscripciéon para la toma de huellas dactilares del FBI no fuera un requisito, la TCEQ
continuaria teniendo dificultades para cumplir con el requisito legal de revocar una licencia
automatica y oportunamente, incorporado a la seccion 53.021(b) del Codigo de Ocupaciones de
Texas, y para verificar las autodeclaraciones de delitos cometidos fuera del estado.

El personal ha trabajado para aprobar capacitacién adicional para la licencia de Gerente de
Proyectos de LPST. Sin embargo, la comunidad regulada sigue expresando que es dificil encontrar
capacitacion suficiente para cumplir con el nimero actual de créditos de CE requeridos. Una
alternativa seria no cambiar el niumero actual de 32 créditos de CE. Sin embargo, una consecuencia
no deseada seria que menos personas califiquen para la renovaciéon de su licencia sin un beneficio
adicional para la salud publica y el ambiente.

Puntos clave en el cronograma de adopcion reglamentaria:
Fecha prevista de la propuesta: 28 de agosto de 2024
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Fecha prevista para la publicacion en el Texas Register: 13 de septiembre de 2024
Fecha prevista para la audiencia publica: 10 de octubre de 2024

Periodo previsto de comentarios publicos: 13 de septiembre al 14 de octubre de 2024
Fecha prevista para la adopcion: Febrero de 2025

Contactos de la agencia:

Rebecca Morigan, Gerente de Proyectos Reglamentarios de la Division de Licencias y Registros
Ocupacionales, (512) 239-2463

Aubrey Pawelka, Abogada de la Division de Leyes Ambientales, (512) 239-0622

Gwen Rico, Coordinadora de Reglamentaciones/Agenda del Texas Register de la Division de Leyes
Generales, (512) 239-2678

Documentos adjuntos:

HB 1845

HB 2453

SB 422

cC: Secretaria Oficial, 2 copias
Oficina de la Directora Ejecutiva
Jim Rizk
Jessie Powell
Krista Kyle

Oficina del Asesor Juridico General
Rebecca Morigan

Aubrey Pawelka

Gwen Ricco
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